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COMPLEMENTAGAO DE VOTO

| - RELATORIO

Apos a leitura do Parecer nesta Comissao Mista, no dia 8 de
agosto de 2023, entendemos por bem incluir inciso no § 2° do art. 2°, para
considerar como obras e servigos de engenharia paralisados, aqueles que
tenham registrado no sistema informatizado de acompanhamento do Ministério
da Educacéo, evolugao de execucao fisica inferior a 5% nos ultimos 120 dias

ou a 15% nos ultimos 365 dias anteriores a entrada em vigor desta Lei.

Incluimos artigo para estabelecer que o disposto nesta Lei sera
aplicado, no que couber, a retomada de obras e servigos de engenharia
financiados fundo a fundo no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), que
sera regulamentado por ato do Ministério da Saude. O Ministério da Saude
estabelecera, para cada setor, procedimentos a serem adotados para a

implementagao do Pacto Nacional.

Atualmente, sao registradas pelo Ministério da Saude cerca de 5

mil obras inacabadas, a maior parte delas Unidades Basicas de Saude, que
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viabilizariam importante ampliagéao e qualificagdo dos servigos de saude

prestados a populagao.

Nesse sentido, € essencial a inclusdo dessas obras no escopo do
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia, sendo
assim garantidas as condi¢des legais para providéncias necessarias a

retomada e conclusdo dessas obras.

Por fim, as alteragdes propostas respeitam as peculiaridades das

transferéncias realizadas pelo Ministério da Educacao e da Saude.

Il -VOTO DA RELATORA

Em aditamento as razdes expostas no Parecer anterior,
apresentamos a presente complementagao e votamos pela aprovagao da
Medida Proviséria n® 1.174, de 2023, na forma do Projeto de Lei de Conversao
(PLV) em anexo.

Diante do exposto, pela Comissédo Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 1.174, de 2023;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 1.174, de 2023, e das emendas
apresentadas perante a Comissao Mista, com a ressalva das Emendas n°®
3,4,7,10,13,17,18, 19, 27, 31, 36, 38, 40, 55, 57, 70, 75 e 76, as quais
consideramos inconstitucionais, por versarem sobre matéria de conteudo

tematico estranho ao objeto originario da presente Medida Provisoria;

c) pela adequagao orgamentaria e financeira da Medida
Provisoéria n° 1.174, de 2023;

c.1) pela nao implicagao em aumento ou diminuigao da

receita ou da despesa publicas das Emendas n°*1a 4, 6,8 a11,15a 17,
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20, 22, 23, 29, 32, 33, 35, 39, 41 a 53, 58, 60,62 a 71,73,74,76, 77 e 79, ndo

cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria;

c.2) pela incompatibilidade e inadequagao orgcamentaria e
financeira das Emendas n* 5, 7,12 a 14, 18, 19, 21, 24 a 26, 27, 30, 31, 34,
36 a 38,40, 54 a 57,59, 61,72,75e 78.

d) no mérito:

d.1) pela aprovagao da Medida Proviséria n° 1.174, de 2023,
e das Emendas n°® 15, 29, 41, 43, 45, 64, 77 e 79 e aprovagao parcial da
emenda 60, na forma do Projeto de Lei de Conversdao em anexo; e

d.2) pela rejeicao das demais emendas.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2023
(Medida Provisoria n°® 1.174, de 2023)

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educacgéo Basica,
Profissionalizante e Saude, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educagao Basica,

Profissionalizante e Saude.

§ 1° O Pacto Nacional de que trata o caput contemplara as
obras e os servigos de engenharia de infraestrutura educacional de educagéo
basica e profissionalizante cujos valores tenham sido repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagcao — FNDE, no ambito do Plano de
Acdes Articuladas, que estiverem paralisados ou inacabados na data de

entrada em vigor desta Lei.

§ 2° Nao poderao participar do Pacto Nacional pela Retomada
de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educacéao Basica e
Profissionalizante, em qualquer licitacdo, empresas declaradas inidoneas pelo
poder publico, independentemente do ambito do érgéo ou entidade estatal

sancionadora.
Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - obra ou servigo de engenharia paralisado - obra ou servigo
de engenharia cujo instrumento esteja vigente, tenha havido emissao de ordem
de servigo e o ente beneficiario tenha registrado a ndo evolugédo da execugao

dos servigos; e
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Il - obra ou servigo de engenharia inacabado - obra ou servigo
de engenharia cujo instrumento tenha vencido e a obra ou o servigo de

engenharia ndo tenha sido concluido.

§ 1° O enquadramento de obra ou servigo de engenharia como
paralisado ou inacabado considerara a sua situagao registrada no sistema
informatizado de acompanhamento do Ministério da Educacao na data de

entrada em vigor desta Lei.

§ 2° Para os fins de que trata esta Lei, considera-se como

obras e servigos de engenharia paralisados:

| - aqueles que tenham inserido, na data de entrada em vigor
desta Lei, no sistema informatizado de acompanhamento do Ministério da
Educacgao, documentos comprobatdérios de uma nova licitagado e/ou contratagao

de empresa executora apos rescisdo de contrato anterior;

Il - aqueles que tenham registrado, no sistema informatizado de
acompanhamento do Ministério da Educacéo, evolug¢ao de execucao fisica
inferior a 5% nos ultimos 120 dias ou a 15% nos ultimos 365 dias anteriores a
entrada em vigor desta Lei;

[Il - aqueles que tenham solicitagdo de nova pactuacao
aprovada pelo FNDE nos termos da Resolugcédo do Conselho Deliberativo do
FNDE n° 3, de 20 de abril de 2021;

IV — aqueles que tenham prorrogacao de vigéncia indeferida

entre 1° de abril de 2023 e a data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
possuam obras ou servigos de engenharia paralisados ou inacabados poderao
manifestar interesse em sua retomada ao FNDE, conforme estabelecido em ato

do Poder Executivo federal, observado o disposto no art. 9°.

Art. 4° Na hipotese de obra ou servigo de engenharia
inacabado, a retomada sera precedida de celebragcédo de novo termo de
compromisso entre o FNDE e o ente federativo, do qual devera constar a
repactuagao dos valores e dos prazos inicialmente firmados, observadas as
regras e as diretrizes da Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012.
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§ 1° Poderao ser admitidas mudancgas nos projetos iniciais de
obras ou servigos de engenharia inacabados, precedidas de analise técnica do
FNDE, desde que:

| — as mudancas sejam devidamente fundamentadas pelos

Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios; e

Il - o valor das alteragdes propostas nao exceda ao valor de

repactuacao previsto no art. 6°.

§ 2° A analise da prestagao de contas final devera contemplar o
termo de compromisso inicial e o termo de compromisso de repactuagao de

que trata esta Lei.

Art. 5° Na hipotese de obra ou servigo de engenharia
paralisado, a retomada sera precedida da assinatura de termo aditivo ao termo

de compromisso vigente, que devera contemplar:
| - 0 termo de compromisso de conclusio da obra;

Il - a reprogramacao fisica da execugéo da obra, incluidos os

prazos repactuados; e
[Il - os novos recursos que serao aportados pelas partes.

Art. 6° As repactuacgdes de valores de que tratam os arts. 4° e
5° observarao os limites percentuais estabelecidos no Anexo, aplicados sobre o
valor correspondente a fragdo nao executada da obra ou do servigo de
engenharia, de acordo com as informagdes contidas no sistema informatizado

de acompanhamento.

§ 1° Fica autorizado o FNDE a transferir recursos adicionais
com a finalidade de prestar apoio a execugao da obra ou do servigo de
engenharia repactuados nos termos do disposto nesta Lei, ainda que os

recursos inicialmente acordados tenham sido totalmente transferidos.

§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1°, deverao ser apresentados
os documentos previstos nos incisos | a lll do § 1° do art. 9° desta Lei,
atualizados a nova realidade do projeto e evidenciando a necessidade de

restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, em caso de
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forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a

execuc¢ao do contrato tal como pactuado.

§ 3° Nas repactuacgdes de que trata o caput, serao computados
os saldos financeiros depositados em conta bancaria especifica vinculada a
obra ou ao servigo de engenharia, devidamente atualizados, inclusive aqueles

provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes financeiras realizadas.

§ 4° Os entes federados que concluiram as obras com recursos
préprios poderao requerer ao FNDE o ressarcimento da verba anteriormente

pactuada e pendente de pagamento na data de publicacédo desta Lei.

§ 5° As repactuagdes de que trata o caput incluem a
possibilidade de construgdo em local diverso, quando a localidade anterior ndo

estiver mais disponivel.

Art. 7° A repactuacao dos prazos para a execugao das obras e
dos servigos de engenharia, em qualquer hipétese, tera vigéncia maxima de
vinte e quatro meses, e podera ser prorrogada pelo FNDE uma vez por igual

periodo.

Art. 8° Na repactuacéo entre o FNDE e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, serao estabelecidos os aportes de recursos
necessarios a finalizagéo da obra ou do servigo de engenharia sob

responsabilidade de cada ente federativo.
Paragrafo unico. A repactuagao podera ocorrer entre:
| - o FNDE e o Estado ou o Distrito Federal,
Il - o FNDE e o Municipio; ou
[l - o FNDE, o Municipio e o Estado.

Art. 9° Ato do Poder Executivo federal estabelecera as
diretrizes de priorizagdo das obras e dos servigos de engenharia inacabados ou
paralisados, observados os limites orcamentarios e financeiros disponiveis, de

acordo com os seguintes critérios:
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| - percentual de execugao registrado no sistema informatizado

de acompanhamento;
Il - ano em que foi firmado o instrumento inicial;

Il — escolas da educacgao basica que atendam comunidades

rurais, indigenas e quilombolas; e
IV - outros critérios técnicos julgados pertinentes.

§ 1° Na repactuacao, € indispensavel a apresentacédo dos

seguintes documentos pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio:

| — laudo técnico, acompanhado da anotacéo de
responsabilidade técnica ou do registro de responsabilidade técnica, para
atestar o estado atual da obra ou do servigo de engenharia inacabado ou

paralisado;

Il - planilha orgamentaria com valores atualizados para a sua
conclusao, de acordo com o ano de pactuagao da obra ou do servigo de

engenharia, observado o disposto no Anexo; e
[Il - novo cronograma fisico-financeiro;

§ 2° A planilha orgcamentaria a que se refere o inciso Il do § 1°
observara as regras e os critérios estabelecidos para elaboragdo do orgamento
de referéncia de obras e servigos de engenharia contratados e executados com

recursos do Orgcamento Geral da Unio.

§ 3° Havendo obras e servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que tenham o mesmo ano do instrumento inicial, sera dado
preferéncia ao ente cuja receita total arrecadada € inferior ao total de despesas

no final do ultimo exercicio fiscal.

Art. 10. As obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados de que trata esta Lei poderéao ser retomados com a utilizagao de
recursos exclusivamente oriundos dos orgamentos municipais, estaduais ou

distritais.

Paragrafo unico. Para fins de atendimento ao disposto no

caput, os Municipios, o Distrito Federal e os Estados poderao utilizar recursos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fldvia Morais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233801795100

o
<
—
0
(o)
N~
—
o
o9}
[82]
[s2]
Qq
S~
o
O




recebidos na modalidade transferéncia especial de que trata o art. 166-A da

Constituicado Federal.

Art. 11. As obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que estejam em processo de tomada de contas especial poderao
ser incluidos no Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigcos de
Engenharia Destinados a Educagéo Basica e Profissionalizante desde que nao
haja prejuizo para a apuragéo de responsabilidade das pessoas naturais e
juridicas que tenham dado causa ao descumprimento dos instrumentos
originais.

Paragrafo unico. A retomada de obras e servigos de
engenharia de que trata esta Lei ndo impedira a eventual apuragéo de
responsabilidade das pessoas naturais e juridicas que tenham dado causa ao

descumprimento dos instrumentos originais.

Art. 12. A retomada de obras e servigos de engenharia de que
trata esta Lei ndo afasta a aplicagcédo do disposto nos arts. 5° e 6° da Lei n°
12.695, de 25 de julho de 2012.

Paragrafo unico. O termo inicial para a prestagao de contas
estabelecido no art. 6° da Lei n® 12.695, de 2012, tera inicio apos a finalizagao

do prazo pactuado no art. 7° desta Lei.

Art. 13. As despesas para a retomada das obras ou dos
servigos de engenharia correrdao a conta das dotag¢des consignadas aos

recursos orgamentarios do FNDE.

Art. 14. Deverao ser divulgadas nos sitios eletrénicos do FNDE
e dos respectivos Estados, Distrito Federal e Municipios, observado o disposto
no art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as seguintes

informacoes:
| - a listagem das obras ou servigos de engenharia paralisados;

Il - a listagem das obras ou servigos de engenharia

inacabados;
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[ll - a manifestagédo de interesse pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios, na retomada da obra ou do servigo de engenharia ao FNDE,

conforme prevé o art. 3%

IV - a integralidade do novo termo de compromisso celebrado,

de que trata o art. 4°;

V - a analise técnica do FNDE, se houver, nos termos do § 1°
do art. 4°;

VI - a integralidade do termo aditivo ao termo de compromisso

vigente, de que trata o art. 5°;

VIl - as repactuacdes de valores referidas pelo art. 6°, bem

como os recursos adicionais transferidos, na forma do § 1° do art. 6°
VIII - as prorrogagdes concedidas com base no art. 7°;
IX - os aportes de recursos estabelecidos nos termos do art. 8°

X - a lista das prioridades mencionadas no caput do art. 9°,
detalhadas conforme os incisos, bem como os documentos referidos no § 1° do

art. 9° e as planilhas citadas no § 2° do art. 9°;

XI - os recursos recebidos na modalidade transferéncia
especial de que trata o art. 166-A da Constituicido Federal, mencionado no

paragrafo unico do art. 10;

Xll - as obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados, no ambito do Plano de A¢des Articuladas, que estejam em

processo de tomada de contas especial;

Xl - as prestacdes de contas das obras e dos servigos de

engenharia de que trata esta Lei; e

XIV - as normas complementares para dispor sobre questdes

operacionais necessarias a repactuacao de que trata esta Lei.

Art. 15. O Poder Executivo federal podera editar normas
complementares para dispor sobre questdes operacionais necessarias a

repactuacao de que trata esta Lei.
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Art. 16. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, a
retomada de obras e servigos de engenharia financiados por transferéncias

fundo a fundo no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Paragrafo unico. O programa de retomada das obras e

servigos de que trata o caput sera regulamentado em ato do Ministério da

Saude.
Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das Sessbes, em de de 2023.
Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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ANEXO
OBRAS COM INSTRUMENTO | INDICE NACIONAL DE CUSTO DA CONSTRUGAO -
PACTUADO EM INCC ACUMULADO NO PERIODO
2007 206,51%
2008 188,40%
2009 158,29%
2010 149,17%
2011 131,92%
2012 114,70%
2013 100,31%
2014 85,40%
2015 73,32%
2016 61,72%
2017 52,21%
2018 46,91%
2019 41,29%
2020 35,50%
2021 22,00%
2022 8,97%
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