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SENADO FEDERAL

PARECER N° 114, DE 2023 — PLEN/SF

Redagdo final do Projeto de Lei n® 2.208, de
2022, do Senador José Agripino

(Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 104, de 2015).

A Comissao Diretora, em Plenario, apresenta a redacgdo final do Projeto de Lei
n°® 2.208, de 2022, do Senador José Agripino (Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n°® 104, de 2015), que institui a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo (PNEEJC) e define seus principios, objetivos e
acoes, consolidando a Emenda n° 1 — CRA/CE, de redacao.

Senado Federal, em 15 de agosto de 2023.
VENEZIANO VITAL DO REGO, PRESIDENTE
ROGERIO CARVALHO, RELATOR
RODRIGO CUNHA

STYVENSON VALENTIM



ANEXO DO PARECER N° 114, DE 2023 — PLEN/SF

Redagao final do Projeto de Lei n® 2.208, de
2022, do Senador José Agripino
(Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n°® 104, de 2015).

Institui a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo
(PNEEJC) e define seus principios,
objetivos e acdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do
Jovem do Campo (PNEEJC) e define seus principios, objetivos e agdes.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, o beneficiario das acdes da PNEEJC
devera ter idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS
Art. 2° S3o principios da PNEEJC:
I — elevagdo da escolaridade do jovem empreendedor do campo;

IT — capacitacao e formagao do jovem empreendedor do campo mediante a difusdo
do conhecimento tecnologico e das inovagdes direcionadas ao meio rural;

IIT — desenvolvimento sustentavel;
IV —respeito as diversidades regionais e locais;

V — cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
os demais segmentos da sociedade, com o fim especifico de estimular as iniciativas do jovem
empreendedor do campo;

VI — promogao do acesso do jovem empreendedor do campo ao crédito rural;



VII — promocgao da inclusdo social e da igualdade de direitos entre homens e
mulheres no meio rural; e

VIII - transversalidade com as demais politicas agricolas, ambientais,
educacionais e de assisténcia técnica e de extensao rural.

CAPITULO 11T
DOS OBJETIVOS

Art. 3° A PNEEJC visa a preparar o jovem para exercer o papel estratégico de
agente do desenvolvimento rural e tem como objetivos:

I — fomentar a transformacdo de jovens em lideres empreendedores, com
sensibilidade para identificar oportunidades de desenvolvimento profissional, familiar e do
territorio onde estdo inseridos;

IT — estimular a elaboragao de projetos produtivos pelos jovens agricultores, como
forma de viabilizar alternativas de trabalho e renda;

IIT — ampliar competéncias, conhecimentos e praticas que possibilitem a gestao
eficiente do negdcio agricola, a fim de promover o empreendedorismo, a lideranga, o
cooperativismo, o planejamento, o uso de técnicas produtivas, a comercializagdo, os negdcios
rurais € a governanga,

IV — incentivar o desenvolvimento de competéncias relacionadas a atividades nao
agricolas com potencial de expansdo no meio rural;

V — estimular os jovens e suas familias a estruturarem estratégia de governanca
para a sucessao familiar;

VI — ampliar a compreensao sobre desenvolvimento rural sustentavel, praticas
agricolas, culturas regionais, politicas publicas para a agricultura familiar, organizacao e
gestao social;

VII — incentivar o uso de conhecimentos tradicionais associado as inovagdes
tecnologicas e as ferramentas de gestdo associativa das atividades rurais;

VIII — despertar no jovem o interesse pelo negocio cooperativo e destacar seus
beneficios para a competitividade dos produtos;

IX — potencializar a acdo produtiva de jovens agricultores familiares, combinando
acoes de formacao, de assisténcia técnica ¢ de acesso ao crédito; e

X — estimular a formag¢do e a emancipagdo de variadas populagdes rurais, a
exemplo de agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos,
assentados e acampados da reforma agraria, quilombolas, caigaras e indigenas.

CAPITULO IV
DOS ESTIMULOS AO EMPREENDEDORISMO RURAL

Secao I
Dos Eixos de Atuacio



Art. 4° O poder publico atuard de forma coordenada, no ambito federal, estadual,
distrital ¢ municipal, para apoiar o jovem empreendedor do campo por meio de 4 (quatro)
eiXos:

I — educacdo empreendedora;
IT — capacitagdo técnica;
IIT — acesso ao crédito; e

IV — difusao de tecnologias no meio rural.

Secao 11
Da Educaciao Empreendedora

Art. 5° No ambito da educagdo, o apoio ao jovem empreendedor do campo dar-se-
4 por meio das seguintes acoes:

I — estimulo ao ensino do empreendedorismo nas escolas rurais, nas escolas
técnicas e nas universidades, com vistas a educacao e a formacao de jovens empreendedores
do campo, por meio de iniciativas que despertem seu interesse e potencializem seu
protagonismo nas atividades direcionadas ao desenvolvimento do setor rural brasileiro;

IT — estimulo a formagdo cooperativista e associativista;

IIT — apoio as Escolas Familia Agricola (EFAs), as Casas Familiares Rurais (CFRs)
e as organizagdes que utilizem a pedagogia da alternancia; e

IV — oferta de cursos de que tratam o Programa Nacional de Inclusdao de Jovens
(Projovem), regido pela Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008, e o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela Lei n® 12.513, de 26 de
outubro de 2011, para:

a) estimular a conclusdo da educagdao basica, de acordo com as Diretrizes
Operacionais para a Educagdo Bésica nas Escolas do Campo, instituidas pelo Conselho
Nacional de Educagao (CNE);

b) elevar a escolaridade dos jovens da agricultura familiar; e

c) integrar a qualificacdo social e a formacao profissional, de modo a proporcionar
a formacao integral do jovem, na modalidade educacao de jovens e adultos, em regime de
alternancia.

§ 1° Serd incentivada, na forma deste artigo, a oferta de cursos de educacao técnica
e profissional de natureza complementar as atividades desenvolvidas no meio rural, como
aqueles relacionados @ manutenc¢do e operacao de maquinas e equipamentos agropecuarios, a
utilizacdo de recursos de informatica e a instalacdo ¢ manutenc¢ao da infraestrutura rural, entre
outros.

§ 2° Serdo norteadores da educacdo empreendedora no campo a politica de
educagao do campo e o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (Pronera).

Secao 111
Da Capacitacio Técnica



Art. 6° A capacitacdo técnica devera ser plural, para proporcionar ao jovem o
conhecimento pratico, de carater nao formal, necessario para a adequada condugdo da
producdo, da comercializagdo e da gestao econdmico-financeira do empreendimento rural, e
devera priorizar os seguintes conteudos:

[ — conhecimentos técnicos relacionados a atividade-fim do empreendimento rural;

IT — nogdes de funcionamento do mercado em que o empreendimento esta inserido,
com foco em custos, agregacdo de valor a produgdo, cadeias produtivas e sistemas de
integragao;

III — nogdes de economia, com foco na compreensao do funcionamento das
variaveis micro ¢ macroecondomicas determinantes para a viabilidade do empreendimento
rural;

IV — planejamento de empresa agropecuaria, com foco na anélise da viabilidade
econdmica de projetos;

V —nogdes de gestao financeira, tributaria e de recursos humanos e da legislagao
correlata;

VI — sustentabilidade ambiental e impacto das atividades agropecudrias sobre o
meio ambiente; e

VII — fundamentos éticos, estéticos, cientificos, sociais e politicos para atuagdo
com autonomia e responsabilidade na producao e na gestdo do empreendimento rural.

§ 1° A capacitacao técnica de que trata o caput deste artigo compreende atividades
agropecuarias € nao agropecudrias, inclusive atividades agroextrativistas, florestais,
artesanais e aquelas relacionadas ao agroturismo, a pesca e a aquicultura, entre outras.

§ 2° O instrumento preferencial das acdes de capacitacdo técnica ¢ a Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Ater).

Secao IV
Do Acesso ao Crédito

Art. 7° A PNEEJC incentivara a viabilizagdo de novos empreendimentos e a
manutengdo e a expansao de empreendimentos existentes por meio do estimulo de linhas de
crédito rural especificas para os jovens do campo, de modo a fortalecer o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), na forma do regulamento.

§ 1° A PNEEJC utilizara, entre outros mecanismos especificos previstos em
regulamento, os instrumentos e os agentes financeiros do Sistema Nacional de Crédito Rural
previstos na Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, para a operacionalizagdo do crédito
rural.

§ 2° As linhas de crédito de que trata o caput deste artigo devem conter como
requisito a participacao do jovem empreendedor em pelo menos uma das agdes promovidas
no ambito dos eixos de atuagdo previstos nos incisos [ e II do caput do art. 4° desta Lei,
anteriormente ou concomitantemente a concessao do crédito.

§ 3° A PNEEJC buscard estimular a adesdo dos jovens a cooperativas de produgao
agropecudria por meio da criagdo de linhas especificas para cooperativas formadas
majoritariamente pelos beneficidrios de que trata esta Lei.



Secao V
Da Difusao de Tecnologias no Meio Rural

Art. 8° A difusdo de tecnologias no ambito da PNEEJC dar-se-a por meio das
seguintes agoes:

I — incentivo a criagdo de polos tecnoldgicos no meio rural e a formagao de redes
de jovens empreendedores do campo com capacidade de influenciar a agenda de politicas
publicas em prol dos interesses da juventude do campo, mediante parcerias com
universidades, institutos federais, escolas técnicas, servigos sociais ¢ demais interessados;

IT — investimentos em pesquisas de tecnologias apropriadas a agricultura familiar
e aos empreendimentos familiares rurais e na difusdo de seus resultados pelos orgaos
integrantes do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), de que trata a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991;

IIT — incentivos financeiros tempordrios a projetos que apliquem tecnologias de
convivéncia com o semiarido;

IV — estimulo a inclusao digital entre os jovens do campo, com capacitagao para o
uso adequado e eficiente das tecnologias de informagdo e comunicacao; e

V — incentivo a formacdo continuada de agentes de Ater com vistas ao
aperfeicoamento do processo de difusdo de tecnologias por meio da rede de Ater.

CAPITULO V
DO PLANEJAMENTO E DA COORDENACAO DAS ACOES

Art. 9° O poder publico, no &mbito de suas competéncias, poderd instituir o Comité
de Formacdo Empreendedora do Jovem do Campo (CFEJ), com a participacdo da
administracdo publica direta e indireta e de entidades da sociedade civil, definido na forma
de regulamento, com o fim de planejar e coordenar a execucao da PNEEJC, e que terd, entre
outras, as seguintes atribuigoes:

I — planejar e coordenar as agdes interinstitucionais, com vistas ao alcance dos fins
desta Lei;

IT — definir as diretrizes e as normas para a execu¢ao da PNEEJC;

IIT — propor a consignagao de dotacdes no or¢gamento da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para a execu¢do da PNEEJC;

IV — estabelecer as metas anuais, quantitativas e qualitativas, a serem atingidas;
V —avaliar, ao fim de cada exercicio, o atingimento das metas propostas;

VI — propor a participagdo, no CFEJ, de outras entidades que exergam atividades
relacionadas a juventude do campo, além daquelas previstas no regulamento desta Lei; e

VII — incentivar a participagdo social por meio da realizacao de féruns periddicos,
de ambito local, regional e nacional, com vistas a formulacao de propostas e a discussao de
agoes realizadas no ambito da PNEEJC.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS



Art. 10. A PNEEJC utilizara os instrumentos da politica agricola brasileira,
instituida pela Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e os principios, os objetivos e os
instrumentos da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria (Pnater) e do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (Pronater), instituidos pela Lei
n°® 12.188, de 11 de janeiro de 2010.

§ 1° As estratégias da PNEEJC devem convergir para a inclusdo social, de forma
a promover a reintegragdo do jovem ao processo educacional e a elevar sua escolaridade por
meio de formagdo integral que lhe possibilite aumentar a produtividade com sustentabilidade
ambiental, bem como para a promoc¢do da competitividade econdmica direcionada ao
fortalecimento dos sujeitos do campo e de suas comunidades.

§ 2° As despesas decorrentes da instituicilo da PNEEJC adequar-se-2o as
disponibilidades or¢amentdarias e financeiras dos 6rgaos responsaveis por sua execugao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



