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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC n° 45, de 2019)

O inciso V do § 5° do art. 156-A da Constituicao Federal, incluido pelo art. 1° da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019, passa a vigorar acrescido da
seguinte alinea “f”:

AN 180-A.

f) empresas que estejam acima da média nacional de utilizagédo de mao de
obra, no percentual que exceder a essa média, a ser fixada por Resolugao
do Senado Federal, devendo prever crédito presumido com base na
proporgao entre o valor efetivamente pago da contribuicdo do art. 195, 1, “a”,

e a receita bruta.”

JUSTIFICATIVA

Trata-se de iniciativa do setor de servigos que visa a justica na tributagdo desse
setor. Considerando a perspectiva de uma aliquota final elevada, as modificagbes da

reforma tributaria, se nao ajustadas, poderao gerar desemprego e informalidade.

O IBS e a CBS sao tributos sobre o valor adicionado, isso significa que sua
tributagcdo sofre o abatimento dos insumos, produtos, servigos ou qualquer outra

despesa sobre a qual foram recolhidos os referidos tributos, haja vista o seu
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creditamento. Entretanto, o IBS e a CBS, incidirdao sobre 100% das despesas com

folha de pagamento.

A incidéncia de um tributo sobre o valor agregado sobre a folha de pagamento
nao seria um problema caso a soma das aliquotas padrao do IBS e da CBS fosse tao
baixa, de modo a exercer pouca influéncia na geragcdo de empregos e renda, como &

0 caso da Suica, com aliquota padrao de 8%, ou Japao, com aliquota de 10%.

Também né&o seria um problema caso fosse prevista no texto do projeto uma

aliquota diferenciada para as atividades econémicas que geram mais empregos.

Porém, o texto da PEC adota como principio a nao diferenciagao entre produtos
e servicos, de modo a evitar o contencioso tributario — que se encontra em nivel
alarmante no Brasil (acima de 75% do PIB) — e evitar que o planejamento tributario por

parte dos contribuintes gere efeitos arrecadatorios indesejados.

Além disso, conforme o estudo “Reforma Tributaria e Federalismo Fiscal’, que
se encontra na pagina oficial do Governo Federal, a estimativa de aliquota para o IVA
brasileiro, hoje representado pela soma do IBS (estados e municipios) com a CBS

(Unido), é de 26,9%. Portanto, um dos mais altos do mundo.

A consequéncia direta do texto proposto é a geragdo de uma carga tributaria
mais elevada para os contribuintes que possuem as maiores folhas de pagamento, ou

seja, 0s maiores geradores de emprego.

Considerando essa realidade, a presente proposta objetiva a redugédo do IVA
(IBS e CBS) a ser recolhido pela empresa, na medida em que tenha custos

previdenciarios elevados, em decorréncia da utilizac&o intensiva de mao de obra.
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Essa medida visa entdo amparar empresas com alto grau de empregabilidade.
Conforme analises realizadas com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), empresas de servigos chegam a ter até 80% da sua Receita Bruta

comprometida com gastos com empregados.

A sistematica adotada seria entdo a utilizagdo de um fator que considera a razao
entre a contribuicao previdenciaria patronal e a receita bruta das empresas, de modo

a permitir que o fator trabalho gere impacto positivo na apuragao das empresas.

Para a concessao desse crédito, a empresa precisara estar no patamar superior

a média nacional apurada, considerando todos os setores e atividades da economia.

Referida analise e fixagao do indice médio caberao ao Senado Federal, sendo
que as informacgdes necessarias a realizacdo desse calculo sdo de facil acesso e

constam nas pesquisas estruturais do IBGE.

Analises iniciais realizadas apenas para estruturacdo da proposta detectaram
que o fator médio se situa no patamar de 1,5%. Dessa forma, na simulacédo abaixo,
empresas utilizarao créditos sobre o que exceder o referido indice. Vejamos exemplos:

Comparativo da Apuracao do IVA com e sem a adogao da Emenda:

Com emenda Empress 1 Empeess 2 Empreds 3 Sem emenda Empretal  Empredad Empiresa 3
L 100,0 100,0 100,0 G 100, 1000 100,0
Débito WA 5.0 5.0 250 Débito rvik »o 10 5.0
Cwtros CUStos 1em crisdio 0o 0.0 30,0 Onitried Eunifen sam erbdils 10,0 100 3.0
Foiha Se pagements 40,0 1’0 30,0 Folha de pagamento 40,0 350 30,0
Prey_tolhg 80 To 6,0 | Bray folha o .o 40
Crédito VA 55 5% as Crddito VA oo o0 0.0
Despasas Cradniaiy 0.0 5.0 400 Deipeias Credtivety 10,0 15,0 £0,0
Créddito Tributirio 7.5 23 100 Crédito Tributdrio 7.5 &8 10,0
Apat ac ko 1,0 10,8 0,5 Apest i bo 17,5 153 150
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Consideragoées:

Média Nacional - Razao contribuicao Art. 195, I, “a” e a Receita Bruta: 1,5
Aliquota IVA (CBS + IBS): 25,00%

Canla Enbsslanrs com el 11,0 0L LS
Custo tnbatdro sem emenda 175 1653 15.0
Eeduglo 3% 54% -3

Fante Frimdnia

it

Flabarppde CNT
Nas analises realizadas acima, a Empresa 1, que possui uma folha de
pagamento de 40% de sua Receita Bruta, experimentou uma redug¢ao de 37% do IVA
a ser recolhido, se comparado ao cenario em que nao seria concedido as empresas

esse credito presumido.

Importante ressaltar que a presente proposta deixa de ser afeta a setores
determinados da economia, isso porque o fator determinante passa a ser a
empregabilidade, o que pode ocorrer com empresas de quaisquer setores, desde que

tenham prevaléncia relativa do fator trabalho acima da média nacional.

Sendo assim, o texto proposto tem como vantagem principal reduzir o impacto
negativo (aumento) nos precgos praticados pelas empresas que utilizem de forma
intensiva o fator trabalho, incentivando, inclusive, a formalizagdo dos postos de

trabalho.

A Ultima vantagem da proposta tem repercusséo para toda a populagado, uma
vez que, provavelmente, a redistribuicdo da carga tributaria, provocada pelo texto
original da PEC, deve causar um aumento dos pre¢os aos consumidores em um

grande conjunto de servigos, hoje sujeitos ao ISS, e alguns produtos sujeitos ao ICMS,
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ao passo que a reducdo possivel da carga tributaria de outros produtos,

provavelmente, ndo sera repassada a populacéo.

Ante o exposto, na certeza de contribuir para a devida reparacdo do setor de
Servigos, que € o que mais emprega no pais, € a fim de que a reforma tributaria seja
uma iniciativa desenvolvimentista e favoravel ao emprego no Pais, bem como
agradecendo a CNC - Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e

Turismo, espero contar com o apoio dos Pares para acatamento desta emenda.

Sala da Comissédo, de agosto de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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