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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC n° 45, de 2019)

O art. 127 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicao
Federal, alterado pelo art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:
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Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o caput podera também
excetuar produtos industrializados nas areas de livre comércio existentes em 31
de maio de 2023, de forma a preservar tratamento favorecido quanto ao

diferencial de aliquotas, de créditos ou de tributagdo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O novo art. 156-A, a ser incluido na Constituicdo, estabelece que lei
complementar instituira imposto sobre bens e servigos (IBS), de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O seu paragrafo primeiro, no inciso X,
determina que esse imposto nao sera objeto de concessao de incentivos e beneficios
financeiros ou fiscais relativos ao imposto ou de regimes especificos ou favorecidos

de tributacao, excetuadas as hipoteses previstas na Constituigao.

Esse mesmo entendimento sera aplicavel a contribuicdo sobre bens e servigos
(CBS), de competéncia federal, conforme estabelece o novo paragrafo 15 do art. 195

da Constituicao.

Dentro das exceg¢des previstas na Constituicdo, o novo art. 92-B do ADCT da

Constituicdo Federal estabelece as leis instituidoras dos novos tributos a serem
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criados estabelecerdo os mecanismos necessarios para manter, em carater geral, o
diferencial competitivo assegurado & Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre
Comércio existentes em 31 de maio de 2023, nos niveis estabelecidos pela legislacéo

relativa aos tributos extintos.

As Areas de Livre Comércio (ALCs) foram criadas para promover o
desenvolvimento das cidades de fronteiras internacionais localizadas na Amazoénia
Ocidental e em Macapa e Santana, com o intuito de integra-las ao restante do Pais,
oferecendo beneficios fiscais semelhantes aos da Zona Franca de Manaus no aspecto
comercial, como incentivos do Imposto sobre Produtos Industrializados e do ICMS. Ou
seja, esta acertado que, as Areas de Livre Comércio, regra geral, seja dispensado o

mesmo tratamento que a Zona Franca de Manaus.

Os objetivos principais das ALCs sao a melhoria na fiscalizagdo de entrada e
saida de mercadorias, o fortalecimento do setor comercial, a abertura de novas

empresas e a geragdo de empregos.

Entretanto, ao se tratar da regra de transi¢cdo, especificamente relativa a
extingdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Substitutivo da reforma
tributaria conferiu um tratamento diferente entre a Zona Franca de Manaus e as Areas

de Livre Comércio, vejamos.

O novo art. 127 do ADCT proposto propde que, a partir de 2027, fiquem
reduzidas a zero as aliquotas do atual IPIl, exceto em relacdo aos produtos que
também tenham industrializacdo na Zona Franca de Manaus, em 31 de dezembro de

2026, nos termos da lei complementar.
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Esta previsto a revogacéo do IPI a partir de 2033, mas, segundo o dispositivo
acima, a partir de 2027 iniciar-se-a a redugao das aliquotas a zero em todo o pais,
exceto na ZFM. Sabe-se que ha diferenciais de aliquotas, de créditos ou de outros
aspectos da tributacdo que a redugcao a zero das aliquotas acaba por influenciar no

tratamento favorecido da ZFM, o que justificaria a ressalva trazida no referido art. 127.

Dessa forma, visando restabelecer a isonomia entre a Zona Franca de Manaus
e as Areas de Livre Comércio, também em relacdo a regra de transicdo, estamos
propondo emenda para que a lei complementar de que trata o novo art. 127 do ADCT
da CF possa também excetuar produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio
instituidas até 31 de maio de 2023, de forma a preservar tratamento favorecido quanto
ao diferencial de aliquotas, de créditos ou de tributagdo. Trata-se apenas de faculdade
e nao obrigacao, que podera ser exercida se for necessaria para preservacao dos

atuais beneficios.
Ante o exposto, na certeza de contribuir para a viabilizagao politica da reforma

tributaria e para a justica de tratamento entre a ZFM e as Areas de Livre Comércio,

espero contar com o apoio dos Pares para acatamento desta emenda.

Sala da Comisssao, de agosto de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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