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1. 0 desenvolvimento da Tematica

Grupo de Trabalho (GT) teve como objetivo cons-

truir propostas a partir dos principais gargalos e

desafios a conservagao dos biomas e ao desen-
volvimento da agricultura e da pecuaria sustentaveis, na
perspectiva de uma transi¢ao verde apoiada na justica e
na equidade social. Foi consenso a compreensao de que é
preciso um planejamento voltado as atividades econémi-
cas do pais, a partir da compreensao dos limites ecolégi-
cos do planeta, ja em vias de colapso.

As propostas tiveram olhar atento as diferengas regionais
do pais, e os desafios de cada bioma, e de cada segmento da
populagao que ocupa, vive e trabalha nesses territorios. Tal
foi 0 caso do segmento da Agricultura Familiar, de Povos e
Comunidades Tradicionais (AFPCT), para os quais diversas
propostas especificas foram elaboradas.

Atransicao agroecologica, a protecao dos biomas
e 0 apoio ao segmento da AFPCT foram entendidos
como fundamentais no combate a emergéncia cli-
matica e a insegurancga alimentar e nutricional no

pais. Nesse contexto, a restauragdo de ecossistemas aliada
ao uso sustentavel, foi estratégia norteadora de muitas das
propostas. O que reflete o entendimento do grupo de que a
transigao rumo a uma agricultura de baixo carbono e o incenti-
vo ao segmento da AFPCT séo caminhos imprescindiveis para
conter o avango do desmatamento. Frente a esse quadro, 0s
temas trabalhados no Grupo se dividiram nos seguintes eixos:

a. Conservacao, Restauragdo e Manejo da paisa-
gem;

b. Agricultura Familiar, de Povos e Comunidades
Tradicionais;

C. Modelos de Produgao Agropecudria;
d. Ordenamento Fundiario e Territorial e;

e. Seguranga Hidrica.

No eixo Conservagao, Restauragao e Manejo da paisa-
gem, foi reconhecida a importancia dos modelos de vida e
produgéo da agricultura familiar e camponesa, de povos e
comunidades tradicionais (AFPCT) como instrumentos de
combate a emergéncia climatica.

O eixo Agricultura Familiar e de Povos e Comunida-
des Tradicionais focou nas potencialidades ambientais e
principais gargalos para o fortalecimento econdmico do
segmento. Entendeu-se que os grandes desafios sdo de
ordem institucional e tecnoldgica, incluindo a maior neces-
sidade de investimentos.

No eixo Modelo de Producao Agropecuaria, o GT refe-
renda, que os modelos de produgéo precisam ser ambiental-
mente sustentaveis, socialmente justos e economicamente
vidveis. E que o ordenamento da atividade agropecuaria no
pais é fundamental neste sentido.

Outro tema apontado foi a dimens&o ambiental do princi-
pio constitucional da Funcao Social da terra. Este principio
possui quatro dimensdes que devem agir de forma simulta-
nea, a saber: a ambiental, a econdmica, a trabalhista e a de
bem-estar. Tais dimensdes séo fiscalizadas separadamente
o que dificulta o seu cumprimento e gera conflitos territo-
riais que afetam trabalhadores rurais, camponeses, povos
e comunidades tradicionais.

Foi destacada a grande demanda por ATER (Assisténcia
Técnica e Extensao Rural) e a necessidade de atualizagéo
das agéncias executoras para a transigao rumo ao modelo
agroecoldgico, a partir da promogao da agroecologia e de
tecnologias sustentaveis. Fortalecendo modelos de produ-
gao agricolas que contribuam com a seguranga climatica
e ambiental.

Quanto ao aumento do desmatamento, e frente a pre-
ocupagao com o fato de que na Amazdnia Legal quase 20
milhdes de hectares estejam abertos ao desflorestamento
legalizado, foram propostas alternativas econémicas e me-
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canismos de rastreabilidade para as atividades agropecu-
arias que levam a degradacao ambiental.

Sobre o eixo Ordenamento Fundiario, evidenciou-se que
uma boa governanga fundiaria no Brasil € fundamental para o
combate efetivo a muitos dos problemas ambientais e que a
construgao desta boa governanga passa pelo aprimoramento
da gest&o de dados. Foi ponto pacifico que uma boa gestao fun-
didria possibilitara o combate a grilagem e ao desmatamento.

Quanto ao eixo Seguranca hidrica, entende-se que o

2. Propostas Legislativas

2.1 Propostas no ambito do desenvolvimento
das agriculturas sustentaveis

2.1.1 Projeto de Lei da Agrobiodiversidade

Voltado a protecéo da agrobiodiversidade, o Projeto de
Lei inova ao reconhecer o papel fundamental do segmento
da Agricultura Familiar e de Povos e Comunidades Tradicio-
nais na conservacgao dos biomas, no combate a emergéncia
climatica e na garantia da seguranca alimentar e nutricional
do pais. Neste sentido, estabelece regulagao para proteger
territérios da Agricultura Familiar e de Povos e Comunidades
Tradicionais da dispersao de agrotdxicos e institui a Politica
Nacional de Agroecologia e Produgao Organica. O projeto
de lei é apoiado numa série de principios e diretrizes que
articulam soberania alimentar, regeneracao, conservagao
€ Uso sustentdvel dos territérios e dos recursos naturais,
igualdade de género e justica econdmica, sua aprovagao
possibilitara o uso de instrumentos de incentivo a transigdo
agroecoldgica, com a redugao das desigualdades socioe-
condémicas no Brasil.

2.1.2 Projeto de Lei - Novas Regras para
Rastreabilidade com vistas a Integridade
Ambiental, Social, Territorial e Sanitaria de
Produtos de Cadeias Produtivas da Agropecuaria

Prop&e-se a instituicao de um sistema nacional de rastreabi-
lidade, com o objetivo de aumentar a confiabilidade das cadeias
produtivas da agropecuadria, e assegurar aimplementacao do
Acordo de Paris bem como de outros acordos internacionais.
A rastreabilidade proposta inova ao compreender impactos
socioambientais provocados pelas cadeias produtivas.

As ag0es previstas serdo construidas a partir da atua-
gao entre Poder Publico, setor privado e organizacgdes da

tema esta intimamente relacionado ao de seguranca alimen-
tar e nutricional e que € necessario democratizar 0 acesso a
agua de qualidade para o uso doméstico e para a produgéo
de alimentos basicos. Destacou-se que a agroecologia é um
importante instrumento na garantia da seguranga hidrica.

Por fim, outro ponto fundamental debatido diz respeito
as agdes de recuperagao e protegao dos biomas. Enten-
de-se a necessidade de incentivos ao desenvolvimento de
melhorias tecnoldgicas e incentivos a sua implementagao,
visando a incorporagao das pastagens degradadas.

sociedade civil, inclusive por meio de acordos setoriais de
abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal. Espe-
ra-se, Com sua aprovagao, que os produtos agropecuarios
brasileiros possam garantir e ampliar o acesso a mercados
com elevado nivel de exigéncias da qualidade ambiental e
respeito as diversidades sociais, bem como a integridade
dos biomas e suas populagoes.

2.1.3 Projeto de Lei - Politica Nacional de
Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos
da Seca

Aprimoramento da Lei de Combate a Desertificagdo e
Mitigagdo dos Efeitos da Seca, para incentivar a restauragéo
de areas degradadas, acelerar a remogao de carbono da
atmosfera, e ajudar as comunidades humanas vulneraveis
que habitam as regibes aridas do Pais. Neste sentido, foi
proposta a proibigao de pulverizagdo aérea de agrotdxicos
em zonas afetadas e suscetiveis a desertificagdo.

A proposta torna obrigatdria a instituicdo de planos de
contingéncia para mitigagao e adaptacao aos efeitos das
secas e de combate a desertificagdo em todo o territério
nacional. Espera-se maior alocagéo de recursos orgamen-
tarios para o combate a seca e a desertificagao.

2.2. Propostas no Ambito do Apoio a
Agricultura Familiar, de Povos e Comunidades
Tradicionais

Ficou nitida a necessidade de ampliar o apoio a agri-
cultura familiar, e de povos e comunidades tradicionais, a
partir de suas especificidades. Para tanto, foram propostas
uma série de alteragbes em leis pré-existentes, de modo a
assegurar a observancia a essa demanda.



2.2.1 Projeto de Lei - Linhas de Pesquisas
Apropriadas para o Segmento AFPCT, Incluindo as
Tecnologias Sociais

Criagéo de linha de pesquisa voltada as politicas de
inovacgao tecnoldgica adaptadas para a melhoria da pro-
dutividade da agricultura familiar, camponesa, de povos
e comunidades tradicionais, considerando neste escopo
as tecnologias sociais, tendo em vista a necessidade de
pesquisas voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel.

2.2.2 Projeto de Lei - Linhas de Crédito

para a Agricultura Familiar e de Povos e
Comunidades Tradicionais: estimulo a producao
de base agroecoldgica, viabilizacao da
agroindustrializagao e de sua comercializacao

Visa aumentar os valores disponiveis de crédito para
0 segmento e garantir a melhor distribuicdo regional, com
vistas a geragao de melhores condi¢des ao desenvolvimento
da produgao agropecuaria aliada a conservagao dos ecos-
sistemas em todo o Brasil. Propde alterar a Lei n® 4.829, de
5 de novembro de 1965, que institucionaliza o crédito rural
para garantir recursos para a produgdo agroecoldgica e sua
agroindustrializagao, comercializagdo e demandas oriundas
de sucessao rural, ainda aumenta os valores disponiveis
para as linhas de crédito do PRONAF.

2.2.3 Sequro Agricola para Efeito das Mudancas
Climéticas, voltado ao Segmento da AFPCT

Alteragéo do Programa de Garantia da Atividade Agrope-
cuaria da Agricultura Familiar — PROAGRO, de forma a am-
pliar as possibilidades de cobertura dos cultivos realizados
pelo segmento. O objetivo € garantir que agricultores familia-
res consigam contratar e obter cobertura de 100% das suas
perdas, quando decorrentes de eventos climaticos adversos,
quaisquer que sejam as culturas e independentemente de
haver ou ndo zoneamento agricola de risco climético (ZARC).

2.2.4 Projeto de Lei - Fonte de Financiamento
para Assisténcia Técnica e Extensao Rural - CIDE
PNATER

Criagdo de uma CIDE (Contribuig&o de Intervengdo do
Dominio Econdémico), cujos recursos serdo destinados as
acdes previstas no Programa Nacional de Assisténcia Téc-
nica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Refor-
ma Agrdria (PRONATER), no ambito da Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agréria (PNATER).

GT PROTEGCAOD, RESTAURAGAD E USO DA TERRA

Essa CIDE incidira sobre as operagdes de venda do setor
agroindustrial no mercado nacional e sobre as operagdes
de importacdes de produtos agroindustriais. Serdo contri-
buintes da CIDE-Pnater as empresas agroindustriais com
faturamento anual igual ou maior a RS 300 milhdes. A ali-
quota serd de 0,2% (dois décimos por cento), a ser aplicada
sobre o valor da operagao ou, no caso de importagao, sobre
o valor aduaneiro dos produtos.

A contribuigao proposta beneficiara sobretudo o proprio
setor agroindustrial, um dos principais demandantes dos
produtos agricolas oriundos de agricultores familiares e de
empreendedores familiares rurais.

2.2.5 Pagamento por Servicos Ambientais
e Garantia de que os Recursos Cheguem aos
Pequenos Agricultores, Povos e Comunidades
Tradicionais

Em 2021, o Congresso Nacional aprovou o Programa
Federal de Pagamento por Servigos Ambientais (PFPSA),
por meio da Lei n°® 14.119, de 2021, que instituiu a Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA).
O objetivo do Projeto de Lei proposto foi garantir a preser-
vacao dos direitos de povos e comunidades tradicionais no
ambito das regras desta Lei, isto é, no marco regulatério
que viabiliza o Principio do Protetor-Recebedor. O PL traz a
importante intengéo de fortalecer a ideia de que o PSA seja
mais benéfico aos povos e comunidades tradicionais, bem
como pequenos agricultores familiares, articulando-o com
leis que buscam favorecer as populagdes mais vulneraveis.

2.3 Propostas no Ambito do Territério e
Governanca

2.3.1 Projeto de Lei - Sistema de Administragao
Fundiaria que integre os Cadastros Fundiario,
Tributario e Ambiental

Objetiva integrar os dados dos diferentes cadastros am-
bientais, fundiarios, tributarios e cartoriais. Essa integragao
permitira, entre outras coisas, melhor gestdo ambiental do
territorio brasileiro. Essa integragdo cadastral sera efetuada
por comité gestor composto por representantes dos 6rgaos
e entidades aos quais os sistemas cadastrais existentes
estdo vinculados. A integracao podera impedir a sobrepo-
sicdo de cadastros de terras privadas sobre terras publicas,
evitando conflitos e desmatamento.
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2.3.2 Cumprimento da Funcao Social da Terra,
no que corresponde a Legislagao Ambiental

Proposta de alteragdo da Lein°® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, que disp&e sobre a regulamentagéo dos dispositi-
vOos constitucionais relativos a reforma agraria, de modo a
prever regras mais especificas para caracterizar a “utilizagao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao
do meio ambiente”, fazendo remissées a legislagdo am-
biental pertinente e, portanto, o cumprimento da fungéo
social da propriedade para efeitos de desapropriagdo-san-
¢ao, como, por exemplo: cumprimento de regras do Codigo
Florestal quanto a manutengéo ou recuperacgao das areas
de Reserva Legal e de Preservagao Permanente; e utilizagdo
adequada de recursos hidricos em conformidade com as
regras Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lein® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997) sobre outorga dos direitos de uso
de recursos hidricos.

2.3.3 Imposto Territorial Rural que Considere
Legislagao Ambiental

Revisdo do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural
(ITR). O PL inova ao incentivar os proprietarios de imoveis
rurais a adotarem boas praticas ambientais, vinculando o
ITR as normas ambientais.

2.3.4 Projeto de Lei - Democratizacao do
Acesso a Agua

Insergao da seguranga hidrica como um dos fundamen-
tos da Politica Nacional de Recursos Hidricos na Politica
Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, estabelecida pela

Lein®9.433, de 8 de janeiro de 1997. Foi proposto, também,
aarticulagao da gestéo de recursos hidricos com as politicas
de combate e erradicacdo da pobreza e de promocao da
seguranga alimentar e nutricional, como diretrizes gerais da
agao para implementagao da PNRH. Outro ponto importante
foi estabelecer, na referida proposta, a garantia de prioridade
para outorga de direitos de uso de recursos hidricos as popu-
lacdes vulneraveis rurais e urbanas, considerada a realidade
de dificuldade de acesso a agua por elas. Propde-se que, a
esse grupo, sejam garantidos, para a concessao da outorga
de direitos de uso de recursos hidricos, procedimento sim-
plificado e servigos de assisténcia técnica e a adogao de
politicas de subsidios na cobranga de uso de recursos hidri-
cos. Com isso, teremos o barateamento do acesso a agua
por essas populacdes, contribuindo para a sua seguranca
alimentar e nutricional, e para a conservacao ambiental.

2.3.5 Politicas de Desconcentracao da Terra e
Desenvolvimento Sustentavel

Avaliagao do conjunto de politicas publicas relacionadas
a desconcentragao de terras, reforma agraria, regularizagao
fundidria e de conservagdo ambiental, a ser realizada de
modo conjunto pelas Comissdes de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA) e de Meio Ambiente (CMA), considerando
que se pretende analisar a relagéo entre a dimenséo das
propriedades rurais e seus 0s impactos sobre 0 modo de
produgao, principalmente em dreas de fronteira agricola,
sobre a protegdo ambiental e sobre o preco das terras, e
como as diversas politicas publicas fundidrias e ambientais
existentes tém afetado essa relagdo. A avaliagdo de politicas
publicas € uma das boas praticas de governancga publica
para verificar a eficiéncia dos recursos publicos e, quando
necessario, identificar possibilidades de aperfeigoamento
da agdo estatal.
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3. Conclusao

O grupo de trabalho desenvolveu propostas legislativas
inovadoras, que valorizam e viabilizam modos de produgéo
baseados no uso sustentavel dos recursos naturais e no
respeito aos territérios. S&o muitos os desafios que o Bra-
sil enfrenta para a transigdo aos modelos sustentaveis no
campo, mas também sao muitas as potencialidades e as
experiéncias ja em curso.

Porisso, € de grande importancia o aprimoramen-
to dos marcos legal e regulatorio, no sentido de ga-
rantir a superacao das assimetrias, as sancoes ao
nao cumprimento de preceitos fundamentais da
conservacgao e do desenvolvimento justo. Nesse
sentido, a maior parte das proposicdes buscou en-
frentar justamente essas questoes.

Entende-se que o combate as mudancas climaticas e a
devastagao ambiental estdo intimamente ligados a garantia
dos direitos socioterritoriais de povos e comunidades tradi-

cionais e de agricultores familiares. E enorme a relevancia
das populagdes indigenas e das comunidades tradicionais
na conservagéo das florestas.

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, vastas
areas agricultaveis, enorme biodiversidade, culturalmente
diverso, rico em recursos naturais e prenhe de oportunida-
des. Oportunidades de mostrar ao mundo que é possivel
desenvolver-se economicamente com justiga socioecond-
mica e sustentabilidade ambiental. Os desafios que os usos
do nosso territdério nos impdem nos exige um comMpromisso
ético com as futuras geragdes. Temos um leque enorme
de possibilidades de desenvolvimento que respeitem os
territorios e as diferentes culturas, que garantam alimentos
e matérias primas de forma sustentavel e que contribuam
com o combate a emergéncia climatica. Esperamos que as
propostas aqui expostas sejam passos dessa construgao,
refletindo o compromisso que os membros do grupo acredi-
tam ser necessario para um Brasil mais justo e sustentavel.
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1. MINUTA PROJETO DE LEI - LEI DA AGROBIODIVERSIDADE
E RECONHECIMENTO DOS MODOS DE VIDA CAMPONES E DE
POVOS E COMUNIDADES E TRADICIONAIS, E SUA PRODUGAD
DE ALIMENTOS COMO INSTRUMENTO DE COMBATE A

EMERGENCIA CLIMATICA

Dispbe sobre normas gerais para politicas publicas em agrobio-

diversidade e institui a Politica Nacional de Agroecologia e Produgéo
Organica — PNAPO.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre normas gerais para po-
liticas publicas em agrobiodiversidade e institui a Politica
Nacional de Agroecologia e Produgao Organica — PNAPO.

Pardgrafo unico. As politicas publicas previstas no caput
reconhecerdo os modos de vida dos agricultores familiares,
dos povos e comunidades tradicionais como instrumento
fundamental para a conservagéo da agrobiodiversidade e a
manutengao dos servigos ambientais, e estabelecerdo me-
didas prioritarias de modo a garantir esses modos de vida.

Art. 22 As politicas publicas sobre agrobiodiversidade,
agroecologia e produgao organica de alimentos devem ser
articuladas no ambito dos programas e agées da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nas areas
agricola, ambiental e de direitos dos povos e comunidades
tradicionais.

Art. 32 Para os efeitos dessa Lei, entende—se por:

| — agrobiodiversidade: o conjunto de espécies da biodi-
versidade utilizado por povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares, que conservam, manejam e utilizam
adiversidade e a variabilidade de animais, plantas e micror-
ganismos usados direta ou indiretamente para agricultura,
pecuaria e alimentacéo, compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies e entre espécies, o conhecimento tradi-
cional como componente sociocultural, o manejo dos mul-
tiplos agroecossistemas e 0s recursos genéticos utilizados

como alimentos, forragens, fibras, e para fins energéticos,
medicinais, ornamentais ou industriais.

Il = conservagao: manejo dos recursos genéticos da
agrobiodiversidade realizados por povos e comunidades tra-
dicionais e por agricultores familiares visando a gestao dos
recursos naturais de seus territérios, compreendendo a co-
leta, introdugao, multiplicagao, preservagao, caracterizagao,
avaliagao, documentagao e intercambio de germoplasma,
de animais, de plantas e de microrganismos integrantes da
agrobiodiversidade;

[l — conservagao ex situ: conservagao de recursos ge-
néticos da agrobiodiversidade fora de seu habitat natural;

IV = conservacao in situ: conservagao de recursos ge-
néticos da agrobiodiversidade no seu habitat natural e de
espécies domesticadas ou cultivadas que adquiriram ca-
racteristicas Unicas em territério nacional;

V — conservagao on farm: conservagéo de recursos ge-
néticos da agrobiodiversidade realizada pelos agricultores
e povos e comunidades tradicionais;

VI — produgéo de base agroecoldgica: aquela que busca
otimizar a integragao entre capacidade produtiva, uso e
conservagao da agrobiodiversidade e dos demais recursos
naturais, equilibrio ecoldgico, eficiéncia econémica e justica
social, abrangida ou nao pelos mecanismos de controle de
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que trata a Lein210.831, de 23 de dezembro de 2003 e seu
regulamento; e

VIl — transi¢édo agroecoldgica: processo gradual de mu-
danca de praticas e de manejo de agroecossistemas, tradi-
cionais ou convencionais, por meio da transformagéo das
bases produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos
naturais, que levem a sistemas de agricultura que incorpo-
rem principios e tecnologias de base ecoldgica.

Art. 42 As politicas publicas sobre agrobiodiversidade
e a PNAPO tém como diretrizes:

| = promogao da soberania e seguranga alimentar e nu-
tricional e do direito humano a alimentacao adequada e sau-
davel, por meio da oferta de produtos da agrobiodiversidade,
de produtos orgéanicos e de produtos de base agroecoldgica
isentos de contaminantes que ponham em risco a saulde;

Il = promocao do uso sustentavel dos recursos natu-
rais, observadas as disposigées que regulem as relagdes
de trabalho e favoregam o bem—estar de proprietarios e
trabalhadores;

[Il = conservagao dos ecossistemas naturais e restaura-
¢ao dos ecossistemas modificados, por meio de sistemas de
producgao agricola e de extrativismo de plantas nativas ba-
seados em recursos renovaveis, com a adogao de métodos
e praticas culturais, biolégicas e mecanicas, que reduzam
residuos poluentes e a dependéncia de insumos externos
para a producao;

IV — promocao de sistemas justos e sustentaveis de
producgao, distribuicdo e consumo de alimentos, que aper-
feicoem as fungdes econémica, social e ambiental da agri-
cultura e do extrativismo de plantas nativas, e priorizem o
apoio institucional aos beneficiarios da Lein211.326, de 24
de julho de 2006, e das demais normas voltadas a agricultura
familiar e aos povos e comunidades tradicionais;

V - valorizagao da agrobiodiversidade e estimulo as
experiéncias locais de uso e conservagao dos recursos
genéticos vegetais e animais, especialmente aquelas que
envolvam o manejo de racas e variedades locais, tradicio-
nais ou crioulas;

VI - protegao de sistemas agrobiodiversos e de sistemas
de base agroecoldgica e organica contra a contaminagao
por agrotoxicos e por organismos geneticamente modifi-
cados (OGM);

VIl — ampliagao da participagdo da juventude rural na
produgéo orgénica e de base agroecoldgica;
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VIII = contribuicdo na reducao das desigualdades de
género, por meio de agdes e programas que promovam a
autonomia econémica das mulheres.

Art. 52 S3o instrumentos das politicas publicas sobre
agrobiodiversidade e da PNAPO, sem prejuizo de outros a
serem constituidos e definidos em regulamento:

| — planos nacional, estaduais e municipais de agrobio-
diversidade;

Il = Plano Nacional de Agroecologia e Produgao Organica
— PLANAPOQ, e planos estaduais e municipais;

[Il —crédito rural e demais mecanismos de financiamento;
IV — seguro agricola e garantia de renda;

V — garantia de pregos minimos de produtos agricolas
e extrativos da agrobiodiversidade, incluidos mecanismos
de regulagédo e compensacao de pregos nas aquisi¢cdes ou
subvengdes econdmicas, aos beneficiarios enquadrados nos
termos do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006;

VI = compras governamentais, incluidas as realizadas
ao amparo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar —
PNAE, instituido pela Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009,
e do Programa Alimenta Brasil, instituido pela Lei n® 14.284,
de 29 de dezembro de 2021;

VIl — medidas fiscais e tributarias, previstas em Lei;
VIII = pesquisa cientifica e tecnoldgica e inovacao;
IX — assisténcia técnica e extensao rural;

X — formacéo profissional e educacéao;

XI — sistemas de monitoramento, avaliagédo e informa-
¢ao sobre a produgéo agrobiodiversa, organica e de base
agroecolégica, que deveréo se integrar de forma operavel
com outros sistemas de informagao importantes para a
avaliagao do desenvolvimento territorial e do publico bene-
ficidrio desta Lei;

Xll — instancias de gestao colegiada e controle social que
venham a ser instituidas pelo Poder Publico, na forma do
regulamento, que definird sua estrutura e suas competén-
cias, e cuja composigao permita promover a participagao
da sociedade na elaboracao e no acompanhamento dos
planos referidos nos incisos | e Il do caput.

Art. 62 O Plano Nacional de Agrobiodiversidade, a ser
elaborado pelos 6rgaos federais competentes para politicas
publicas em agropecuaria e em meio ambiente, tera como
conteudo, no minimo, os seguintes elementos:
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| — medidas para articulacdo das politicas publicas asso-
ciadas a melhoria de renda e ao atingimento dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel da Organizacéo das Nagdes
Unidas para agricultores familiares, povos e comunidades
tradicionais;

Il — levantamento de dreas prioritarias para conservagao
da agrobiodiversidade, a partir de inventario dos recursos
genéticos para a alimentacao e a agricultura, levando em
consideragao a situagao e o grau de variagao das popula-
¢Oes existentes, incluindo aquelas de uso potencial e, quan-
do viavel, avaliar qualquer ameaca a elas;

[Il — agOes para conservacao, em todas as modalidades
definidas nesta Lei, da agrobiodiversidade, com foco na con-
servagao on farm promovida por agricultores familiares e por
povos e comunidades tradicionais, de modo a fomentar a
diversidade dos cultivos agricolas, incluindo agdes de coleta
de recursos fitogenéticos para a alimentagéo e a agricultura
e informacgdes associadas relevantes sobre esses recursos
que estejam ameacados ou sejam de uso potencial;

IV — agdes para fomentar os esforgos dos agricultores
familiares e dos povos e comunidades tradicionais locais
no manejo e conservagao nas propriedades seus recursos
fitogenéticos para a alimentagéo e a agricultura;

V — medidas para garantir a conservagao in situ dos
parentes silvestres das plantas cultivadas e das plantas
silvestres para a produgao de alimentos, inclusive em dreas
protegidas, por meio do suporte aos esforcos dos agricul-
tores familiares e dos povos e comunidades tradicionais;

VI — zoneamento ambiental para protegao de cultivos
agrobiodiversos contra a contaminagao por agrotoxicos e
por hibridos de OGM ou de espécies agricolas convencionais;

VIl — medidas de cooperagao para promover o desen-
volvimento de um sistema eficiente e sustentdvel de con-
servagao on farm e in situ, com adequada documentagao,
caracterizagao, regeneragao e avaliagdao, bem como desen-
volvimento e transferéncia de tecnologias apropriadas para
essa finalidade com vistas a melhorar o uso sustentavel dos
recursos fitogenéticos para a alimentagao e a agricultura;

VIl — agbes para incentivo e manutengao da viabilidade,
do grau de variagao e da integridade genética das colegbes
de recursos fitogenéticos para a alimentagao e a agricultura,
e adogao de medidas para minimizar ou eliminar as ameacgas
aconservacao desses recursos, com o objetivo de reduzir a
vulnerabilidade dos cultivos e a erosédo genética;

IX — agbes de melhoramento genético participativo, com
o protagonismo de agricultores familiares e de povos e co-
munidades tradicionais, de modo a desenvolver variedades

especialmente adaptadas as condi¢des locais, com amplia-
¢ao da diversidade genética a disposicao desse publico;

X — modelo de gestdo e monitoramento da implemen-
tagao do Plano.

Pardgrafo unico. Os planos estaduais e municipais de-
verdo, na medida do possivel, seguir os elementos citados
no caput, e integrar-se aos planos de instancia superior.

Art. 72 O PLANAPO terd como conteldo, no minimo, os
seguintes elementos:

| — diagndstico, baseado em dados estatisticos e geo-
graficos oficiais, e em estudos cientificos que os analisem;

Il — estratégias e objetivos;

[Il = programas, projetos, agoes;
IV — indicadores, metas e prazos;
V — modelo de gestao;

VI — previsdo de custos e fontes de recursos financeiros,
humanos e institucionais para sua operacionalizagao.

Pardgrafo dnico. Os planos estaduais e municipais de-
verdo, na medida do possivel, seguir os elementos citados
no caput, e integrar-se aos planos de instancia superior.

Art. 82 O Plano Nacional de Agrobiodiversidade e o
PLANAPO serédo implementados por meio das dotagdes
consignadas nos orgamentos dos 6rgaos e entidades que
dele participem com programas e agdes, sem prejuizo de
outras fontes de recursos que venham a ser estabelecidas
no regulamento desta Lei.

Pardgrafo unico. Serdo garantidas a participagao social
de representantes da agricultura familiar, de povos e comu-
nidades tradicionais na formula¢do e no monitoramento da
implementacado dos planos previstos no caput.

Art. 92 As politicas publicas sobre agrobiodiversidade
e a PNAPO fomentarao a adogéao de praticas agricolas,
agroextrativistas e pecuarias voltadas a seguranca hidrica,
a seguranga alimentar e nutricional e a protegdo do meio
ambiente, por meio das seguintes medidas e agdes:

| — adogao de técnicas que promovam a resiliéncia e
a adaptacao dos agroecossistemas as mudancas clima-
ticas, tais como técnicas de agricultura de baixa emissédo
de carbono, policultivos, pastoreio Voisin e compostagem;



I — manejo de solo por meio de técnicas agroecoldgicas
para melhorar continuamente sua estrutura fisica, quimica
e bioldgica e para evitar sua compactacao;

Il = recuperagao e reflorestamento de dreas degrada-
das, com foco para Areas de Preservagédo Permanente e
de Reserva Legal previstas na Lein2 12.651, de 25 de maio
de 2012, e para areas de recarga de mananciais hidricos;

IV — fomento a provisao de servigos ambientais em ar-
ticulagao com as medidas previstas na Lei n2 14.119, de
13 de janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais;

V - fortalecimento da pesquisa que promova e conserve
a agrobiodiversidade, maximizando a variagao intraespeci-
fica e interespecifica em beneficio dos agricultores familia-
res, povos e comunidades tradicionais, em especial os que
geram e utilizam suas proprias variedades e aplicam os
principios ecoldgicos para a manutencéo da fertilidade do
solo e o combate a doengas, insetos e plantas espontaneas.

Art. 10. As disposic¢des do Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentagao e a Agricultura
(TIRFAA), promulgado por meio do Decreto n2 6.476,de 5 de
junho de 2008, fundamentarao as agdes e programas das
politicas publicas sobre agrobiodiversidade e da PNAPO para
os recursos fitogenéticos, com foco nas seguintes regras,
previstas nos arts. 52, 62 e 92

| = conservacgao, prospeccgao, coleta, caracterizagao,
avaliagdo e documentacao de recursos fitogenéticos para
a alimentacgao e a agricultura;

Il = uso sustentavel dos recursos fitogenéticos;
[l — direitos dos agricultores.

§ 12 As seguintes medidas serdo adotadas com priori-
dade para a garantia dos direitos dos agricultores familiares,
dos povos e comunidades tradicionais:

| — protecao do conhecimento tradicional associado aos
recursos fitogenéticos para a alimentagao e a agricultura;

Il — direito de participar de forma equitativa na reparti-
gao dos beneficios decorrentes da utilizagdo dos recursos
fltogenéticos para a alimentagéo e a agricultura; e

[l - direito de participar na tomada de decisdes sobre as-
suntos relacionados a conservagao e ao uso sustentavel dos
recursos fitogenéticos para a alimentagao e a agricultura.

§ 22 O regramento juridico nao limitara o livre exercicio
dos direitos dos agricultores de conservar, usar, trocar e
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vender sementes ou material de propagagao conservado
nas suas posses, propriedades e territorios.

Art. 11. Ficam isentos da inscri¢do no Registro Nacio-
nal de Sementes e Mudas (RENASEM), de que trata a Leino
10.711, de 5 de agosto de 2003:

| —aqueles que:

a) atendam aos requisitos de que trata o caput do art.
32dalein?11.326, de 2006, ou se enquadrem no disposto
no § 22 do referido artigo; e

b) multipliguem sementes ou mudas somente para
distribuigéo, para troca e para comercializagao entre si ou
para atendimento de programas governamentais, ainda que
localizados em diferentes unidades federativas;

Il — associagdes e cooperativas de agricultores familiares
que distribuam, troquem, comercializem e multipliguem se-
mentes ou mudas, desde que sua producao seja proveniente
exclusivamente do publico beneficiario de que tratam a Lei
n2 11.326, de 24 de julho de 2006, e seus regulamentos;

[Il — os comerciantes que comercializem exclusivamente
sementes e mudas para uso domeéstico;

IV — as pessoas fisicas ou juridicas que importem se-
mentes ou mudas para uso proprio em area de sua proprie-
dade ou de que tenham a posse.

Art. 12. A governanga das politicas publicas sobre agro-
biodiversidade e da PNAPO contara com a participacao de
representantes da sociedade civil de reconhecida atuagao
nessas matérias, nos termos do regulamento.

Art. 13. A Lein213.123, de 20 de maio de 2015, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

V — usar ou vender livremente produtos, variedades tra-
dicionais locais ou crioulas ou ragas localmente adaptadas
ou crioulas que contenham patriménio genético ou conhe-
cimento tradicional associado;

“Art. 17. Os beneficios resultantes da exploragdo econé-
mica de produto acabado ou de material reprodutivo oriundo
de acesso ao patriménio genético de espécies encontra-
das em condigdes in situ ou ao conhecimento tradicional
associado, ainda que produzido fora do Pals, serdo repar-
tidos de forma justa e equitativa, sendo que, no caso do
produto acabado, o componente do patrimonio genético
ou do conhecimento tradicional associado deve ser um dos
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elementos de agregagao de valor, em conformidade com o
que estabelece esta Lei.

Il —os agricultores familiares, os povos e comunidades
tradicionais e suas cooperativas, com receita bruta anual
igual ou inferior ao limite maximo estabelecido no inciso Il
do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006.

§ 52 No caso de repartigao de beneficios, na modalida-
de ndo monetaria, decorrentes da exploragdo econémica
de produto acabado ou de material reprodutivo oriundo de
acesso ao patrimdnio genético, a destinacao sera feita para
unidades de conservagao da natureza de dominio publico,
terras indigenas, territérios quilombolas e areas prioritarias
para a conservacao, a utilizagao sustentavel e a reparticao
de beneficios da biodiversidade.” (NR)

AT, 20, e,

Paragrafo unico. Para subsidiar a celebragdo de acordo
setorial, no caso de acesso a conhecimento tradicional as-
sociado de origem ndo identificavel, os érgdos oficiais de
defesa dos direitos de populagdes indigenas e de comu-
nidades tradicionais deverdo ser ouvidos, nos termos do
regulamento.” (NR)

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do
Fdrum da Geragéo Ecoldgica, instituido no &mbito da Comis-
sdo de Meio Ambiente do Senado Federal pelo Requerimento
no 15de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco gru-
pos de trabalho, formados por entidades e representacées de
relevancia no debate ambiental. Cada grupo de trabalho con-
tribuiu com os direcionamentos tematicos para a produgdo
de um arcabouco legislativo, composto por diversas pegas
legislativas especificas de cada grupo, da qual o presente
documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagées de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudancga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudangas climaticas séo efeitos diretos

de acées antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como
objetivo buscar cumprir 0s dispositivos apresentados pelo
Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento apre-
sentado pela Comissdo Econémica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL), das Nagbes Unidas, parceira durante todo
processo, na busca do Big Push, ou grande impulso, para a
sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil deverd tracar para alcangar a Transi¢do Ecoldgica em
pauta em debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagdo e aprimoramento da proposta.

Apresentamos este projeto de lei para dispor sobre nor-
mas gerais para politicas publicas em agrobiodiversidade
e para instituir a Politica Nacional de Agroecologia e Pro-
ducéo Organica — PNAPO. Um dos principais objetivos da
proposicao é articular politicas publicas com o objetivo de
reconhecer os modos de vida dos agricultores familiares e
dos povos e comunidades tradicionais como instrumento
fundamental para a conservagao da agrobiodiversidade e
a manutengéo dos servigos ambientais.

A matéria estabelece diversos conceitos, destacando-se
o de agrobiodiversidade que, em sintese, compreende o
manejo de espécies associadas a agroecossistemas e que
resulta na diversidade e variabilidade de animais, plantas e
microrganismos usados direta ou indiretamente para agricul-
tura, pecuaria e alimentacao. O projeto institui, portanto, um
marco regulatorio para garantir a manutengao de praticas
COMO a conservagao e a propagacao de sementes crioulas
e tantas outras praticas que conferem autonomia a agri-
cultores familiares e a povos e comunidades tradicionais.

Dentre as diretrizes propostas destacamos a promo-
¢ao da soberania e seguranga alimentar e nutricional e do
direito humano a alimentagdo adequada a partir da oferta
de produtos da agrobiodiversidade, de produtos organicos
e de produtos de base agroecolégica isentos de contami-
nantes. O projeto estabelece instrumentos para as politicas
publicas em agrobiodiversidade, agroecologia e produgéao
organica, incluindo planos nacional, estaduais e municipais
de agrobiodiversidade, bem como garantia de pregos mini-
mos e de compras governamentais dos produtos desses
sistemas no ambito do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE.

A proposigao define ainda critérios para a elaboragéo do
Plano Nacional de Agrobiodiversidade e do Plano Nacional
de Agroecologia e Producéo Organica — PLANAPO, a exem-
plo de medidas para articulagao das politicas publicas asso-
ciadas a melhoria de renda e ao atingimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das Nagdes
Unidas para agricultores familiares, povos e comunidades
tradicionais. Ainda, o levantamento de dreas prioritarias
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para conservacao da agrobiodiversidade e 0 zoneamento
ambiental para protecao de cultivos agrobiodiversos contra
a contaminagao por agrotéxicos e por hibridos de OGM ou
de espécies agricolas convencionais.

A matéria estabelece o fomento a adogéo de praticas
agricolas e pecuarias voltadas a segurancga hidrica e a pro-
tecdo do meio ambiente, por meio de diversas medidas e
acoes, como a adogao de técnicas de agricultura de baixa
emissao de carbono e 0 manejo de solo por meio de técnicas
para melhorar continuamente sua estrutura fisica, quimica
e bioldgica e para evitar sua compactacgéao.

Para o caso dos recursos genéticos de plantas, o projeto
alinha——se com as previsdes do Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentagao e a Agricultura
(TIRFAA), com foco nas regras sobre: conservagao, prospec-
cao, coleta, caracterizagao, avaliagao e documentacgao de
recursos fitogenéticos para a alimentagao e a agricultura;
uso sustentdvel dos recursos fitogenéticos; e direitos dos
agricultores.

De modo a fortalecer os direitos de agricultores familia-
res e povos e comunidades tradicionais nos temas ligados
a agrobiodiversidade, a matéria prevé isencao de inscricao
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no Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM).
Ainda nesse sentido, propde diversas alteracdes na Lei da
Biodiversidade (Lei n2 13.123, de 2015) para assegurar o
livre uso e venda de produtos, variedades tradicionais locais
ou crioulas ou ragas localmente adaptadas ou crioulas que
contenham patrimonio genético ou conhecimento tradicio-
nal associado; e paraisentar essas populagdes da obrigagao
de repartigao de beneficios prevista nessa Lei.

Certos de que o0 marco regulatério que propomos re-
presenta um grande avanco no fortalecimento de politicas
publicas sobre agrobiodiversidade, sobretudo quanto aos
direitos de agricultores familiares e povos e comunidades
tradicionais e para garantir a soberania alimentar dos bra-
sileiros, pedimos o apoio das Senadoras e Senadores para
aprovar este projeto.

Sala das Sessoes,

Comissao do Meio Ambiente
Senado Federal



GT PROTECAO, RESTAURAGAD E USO DA TERRA

2. MINUTA PROJETO DE LEI - NOVAS REGRAS PARA RASTREABILIDADE
AMBIENTAL, SOCIAL E SANITARIA DE PRODUTOS DE CADEIAS
PRODUTIVAS DA AGROPECUARIA

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para a rastreabi-
lidade social, ambiental e sanitaria de produtos de cadeias
produtivas da agropecuaria e altera as Leis nos 8.171, de
17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica agricola,
e 12.097, de 24 de novembro de 2009, que dispde sobre
0 conceito e a aplicagao de rastreabilidade na cadeia pro-
dutiva das carnes de bovinos e de bufalos, para coibir o
desmatamento ilegal e o descumprimento da legislagéo
trabalhista e sanitaria.

Art. 22 Com o objetivo de acelerar o processo de inte-
gridade ambiental, sanitaria, social, territorial e econémica
das cadeias produtivas da agropecudria, de modo a ampliar
a seguranga juridica, 0 acesso a mercados e exportagdes
e a assegurar a implementacao do Acordo de Paris e de
outros acordos internacionais, o Poder Publico instituira
um sistema nacional de rastreabilidade, conforme definido
em regulamento.

§ 12 Os produtos a serem rastreados seréao definidos
com fundamento nos principais fatores do desmatamento
ilegal e do descumprimento da legislacao trabalhista e sa-
nitaria associados a cadeias produtivas, a partir de analise
do ¢rgao federal competente, assegurada a participagao
dos setores produtivos e da sociedade civil.

§ 22 No que seja atinente aos aspectos sanitarios da
cadeia produtiva das carnes de bovinos e de bufalos, a ras-

Institui normas gerais para a rastreabilidade social, ambiental
e sanitdria de produtos de cadeias produtivas da agropecuadria,
e altera as Leis n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispbe
sobre a politica agricola, e 12.097, de 24 de novembro de 2009,
que dispbe sobre o conceito e a aplicagdo de rastreabilidade na
cadeia produtiva das carnes de bovinos e de bufalos, para coibir o
desmatamento ilegal e 0 descumprimento da legislagéo trabalhista
e sanitaria.

treabilidade seguira as regras da Lei n2 12.097, de 24 de
novembro de 2009.

§ 32 Arastreabilidade prevista nesta Lei compreendera
0S seguintes impactos socioambientais resultantes dos
produtos das cadeias produtivas especificadas, sem prejuizo
de outros, definidos em regulamento:

| — alteracdo do modo de vida dos povos indigenas, das
comunidades tradicionais e dos agricultores familiares;

Il - violagdo de direitos humanos e legislagao trabalhista;

Il — emissdo de gases de efeito estufa e perda de re-
cursos hidricos e de biodiversidade em decorréncia do des-
matamento ilegal.

Art. 32 As agles de rastreabilidade previstas nesta
Lei serdo construidas a partir da atuagao articulada entre
Poder Publico, setor privado e organizacdes da sociedade
civil, inclusive por meio de acordos setoriais de abrangéncia
nacional, regional, estadual ou municipal e de processos pu-
blicos e privados de certificagdo de produtos agropecuarios,
mesmo quando nao definidos em regulamento.

Pardgrafo unico. Serao adotadas pelo Poder Publico
medidas de incentivo a adesao dos agentes econdmicos
integrantes das cadeias produtivas previstas nesta Lei.
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Art. 42 As empresas de grande porte, que utilizem como
matéria-prima no processo industrial, ou como insumo na
prestacdo de servigos, ou comercializem quaisquer dos
produtos de que trata o § 12 do art. 22 ficam obrigadas a
realizar permanentemente a devida diligéncia para compro-
var a conformidade legal de toda a cadeia de suprimentos
relativa a esses produtos.

§ 12 Considera-se devida diligéncia o sistema de ges-
tdo de riscos que as empresas devem implementar para
identificar, prevenir, mitigar riscos associados aos impactos
socioambientais a que se refere 0 § 32 do art. 22, decorren-
tes da utilizagao de produtos das cadeias produtivas da
agropecuaria definidos conforme 0 § 12 do art. 22 desta Lei,
em suas proprias operagdes, sua cadeia de fornecimento e
outras relagdes comerciais, bem como para prestar contas
de como lidam com esses impactos, reais ou potenciais.

§ 22 Considera-se empresa de grande porte, para os fins
exclusivos desta Lei, a empresa ou 0 conjunto de empresas
sob controle comum que tiver, no exercicio social anterior,
ativo total superior a RS 240.000.000,00 (duzentos e qua-
renta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a RS
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

§ 32 A conformidade legal de que trata o caput deste
artigo se refere aos aspectos da legislacao ambiental, de
direitos humanos e trabalhistas, e sanitaria, que incidam so-
bre as cadeias produtivas dos produtos definidos conforme
dispde 0 § 12 do art. 22 desta Lei.

§ 49 A obrigacao prevista no caput deste artigo esten-
de-se as pessoas juridicas subsidiarias ou controladas.

§ 52 As empresas obrigadas a devida diligéncia nos ter-
mos desta Lei respondem legalmente nas esferas adminis-
trativa, civil e penal pelos produtos em sua cadeia produtiva
gue estejam em desconformidade legal.

§ 62 Para os efeitos desta Lei, a cadeia produtiva com-
preende todas as etapas, realizadas no Brasil ou no exterior,
utilizadas para produzir um produto ou fornecer um servigo,
desde a producao ou extragdo das matérias-primas até a
entrega ao cliente final, e abrange:

| — as agbes da empresa em seu proprio negocio;

Il — as agbes de parceiros contratuais, investidores e
fornecedores, na medida em que sejam necessarias a fa-
bricagado do produto ou a prestacao e utilizacao do servico;

Il — as a¢des de fornecedores indiretos, assim entendi-
dos aqueles que fornecem produtos ou prestam servigos a
quaisquer outros agentes econdmicos integrantes da cadeia
produtiva das empresas de que trata o caput deste artigo.
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§ 72 Afim de reduzir as assimetrias de poder e informa-
¢ao, e de assegurar a justa e proporcional reparticao, entre
0s agentes econdémicos integrantes das cadeias produtivas
de que trata o art. 22 desta Lei, de custos de implementagao
da rastreabilidade, as diligéncias de que trata o art. 4¢ desta
Lei serdo acordadas entre esses agentes seguindo-se 0s
dispositivos estabelecidos na Lei n2 13.288, de 16 de maio
de 2016, que dispde sobre os contratos de integragéo, obri-
gacgodes e responsabilidades nas relagbes contratuais entre
produtores integrados e integradores.

§ 82 Ainexisténcia de irregularidades detectadas pelo
sistema de transparéncia das cadeias produtivas da agro-
pecuaria previsto pela Lein28.171, de 17 de janeiro de 1991,
nos imoveis rurais registrados no Cadastro Ambiental Rural
(CAR), de que trata a Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012,
€ condigdao minima, porém néo suficiente, para afericdo da
inexisténcia de riscos no processo das devidas diligéncias.

Art. 52 Adevida diligéncia de que trata o art. 42 desta Lei
sera conduzida por meio de plano que contemple medidas
de vigilancia adequadas para identificar riscos e prevenir
violagdes na cadeia produtiva a legislagao ambiental, dos
direitos humanos e trabalhistas, e sanitaria, incluindo, em
especial, as leis relativas a prote¢ao da vegetacao nativa,
a poluicao, ao licenciamento ambiental, a exploragéo dos
recursos naturais, a protecao da biodiversidade, as condi-
¢oes de trabalho, a coibigdo do trabalho infantil e do trabalho
escravo ou analogo a escravidao e a tortura.

Pardgrafo dnico. O plano a que se refere o caput deste
artigo sera elaborado pelos agentes econémicos envolvidos
na cadeia produtiva com a participacdo das demais partes
interessadas, entre as quais representantes dos fornecedo-
res, da populagédo impactada pela atividade, dos sindicatos
dos trabalhadores do setor e de empregados da empresa,
e abrangera:

| — mapeamento e identificagdo dos agentes econémi-
cos integrantes de toda a cadeia produtiva e demais partes
interessadas;

Il — sistema de gestao de riscos e definigdo de respon-
sabilidades internas;

[Il — mapa de riscos de violagdes previstas no caput, des-
tinado a sua identificagao, analise e priorizagao de medidas
de prevengao de sua ocorréncia,

IV — procedimentos de avaliagédo periddica da situagao
das subsididrias, contratadas, subcontratadas e fornecedo-
res diretos e indiretos, no que diz respeito ao mapeamento
de riscos;

V — ac¢des adequadas para mitigar riscos, prevenir danos
e corrigir violagdes, levando em consideragao:
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a) anatureza e o escopo do negdcio;

b) a capacidade da empresa de influenciar o causador
direto;

¢) a gravidade da violag&o;

d) areversibilidade da violagao;

e) a probabilidade de ocorréncia da violagéo;
f) anatureza da contribuigdo causal;

VI — mecanismo de alerta e recebimento de denuncias
relativas a existéncia de riscos ou violagdes na cadeia produ-
tiva e devido encaminhamento as autoridades competentes;

VIl = sistema de acompanhamento das medidas imple-
mentadas e avaliagdo da sua eficacia;

VIII — integracédo de regimes de certificagdo adotados
por terceiros.

Art. 62 Sem prejuizo e independentemente do disposto
no § 12do art. 42 desta Lei, as empresas de grande porte in-
tegrantes da cadeia produtiva dos produtos associados aos
impactos relacionados no § 32 do art. 22 desta Lei, deverao:

| — consultar, de forma adequada, tempestiva e direta, as
partes interessadas real e potencialmente afetadas;

Il = levar devidamente em conta as perspectivas das
partes interessadas na definicao e aplicagao das medidas
de dever de diligéncig;

Ill — assegurar a participagao dos sindicatos e dos re-
presentantes dos trabalhadores na definigédo e aplicagdo
das medidas de dever de diligéncia;

IV — instituir mecanismo de alerta precoce que dé aos
trabalhadores e as partes interessadas com preocupagdes
fundamentadas a oportunidade de informar a empresa sobre
qualquer risco de danos ao longo de toda a cadeia produtiva,
tendo em conta estas informacgdes nos seus processos de
devida diligéncia.

Art. 72 As empresas de grande porte abrangidas por
esta Lei apresentarao anualmente relatorios sobre os seus
processos de devidas diligéncias e de consulta, os riscos
identificados, os seus procedimentos de analise e atenua-
gao de riscos, reparagao de danos e violagdes, e respectiva
aplicacao e resultados, a autoridade competente e de forma
publica, acessivel e adequada, na forma do regulamento.

§ 19 Os relatorios e informag&es de que trata o caput
deste artigo serdo inseridos em sistema informatizado de

acesso publico, de forma transparente e integrada, sob res-
ponsabilidade do Poder Publico, conforme regulamento.

§ 22 O sistema mencionado no § 12 deste artigo emiti-
ra certidao de cumprimento da obrigagéo estabelecida no
caput deste artigo.

§ 32 Acertiddo prevista no § 22 deste artigo nao atesta
aregularidade da cadeia produtiva, mas apenas a obrigacéo
de entrega dos relatérios e informagdes exigiveis.

Art. 82 As empresas obrigadas a devida diligéncia nos
termos desta Lei manterao registro de todas as agdes nes-
se sentido e dos seus resultados pelo periodo de 10 (dez)
anos e o disponibilizardo as autoridades competentes, a
pedido destas.

Art. 92 O Poder Publico disponibilizard, preferencialmen-
te por meio de sistemas informatizados e integrados, as
informagdes e bases de dados sob sua guarda que sejam
Uteis ao rastreamento dos produtos abrangidos por esta
Lei, ressalvadas aquelas protegidas por sigilo estabelecido
por lei.

Art. 10. A obediéncia ao disposto nesta Lei por parte
das empresas por ela abrangidas constitui obrigacao de
relevante interesse ambiental, sendo seu descumprimento
passivel de san¢ao nos termos dos arts. 68 e 72 da Lei n2
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem prejuizo de outras
sangdes aplicaveis a infragcdes especificas praticadas ao
longo das cadeias produtivas objeto desta Lei.

Art. 11. S&o autoridades competentes para a apuragao
das infragbes administrativas a esta Lei aquelas designadas
pela legislagdo ambiental, de direitos humanos e trabalhistas
e sanitaria.

Art. 12. No caso de empresas sujeitas ao licenciamento
ambiental, as obrigacdes desta Lei integrardo as condicio-
nantes da licenga ambiental, aplicando-se as medidas legais
cabiveis em caso de seu descumprimento.

Art. 13. As acdes de rastreabilidade previstas nesta Lei
incorporarao medidas para adequagao ambiental, sanitaria e
fundiaria, bem como para assisténcia técnica a agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais, para prevenir
desmatamentos associados as atividades por eles desen-
volvidas, aumentar a resiliéncia dos sistemas produtivos e
elevar a renda desses produtores rurais.

Pardgrafo unico. O poder publico garantira a gratuida-
de e a simplificagdo dos sistemas de monitoramento para
rastreabilidade de produtos agropecuarios aos sujeitos pre-
vistos no caput deste artigo.
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Art. 14. ALein28.171,de 17 dejaneiro de 1991, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 26-A. Sera instituido um sistema de transparéncia
das cadeias produtivas agropecudrias, devendo-se observar,
na forma do regulamento:

| — aregularidade fundiaria, conforme atestada pelo Ins-
tituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA);

Il — a regularidade ambiental, por meio da utilizagao de
dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR) de que trata a Lei
n212.651, de 25 de maio de 2012, dados relativos ao uso da
terra aferido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), e de certiddo negativa emitida pelos sistemas de
controle de autuacdes ambientais dos 6rgaos integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA);

Il — a regularidade trabalhista, por meio de certidao de
nada consta da Justica do Trabalho e do Ministério do Tra-
balho e Emprego;

IV — os dados sanitarios e fiscais que documentem a
movimentagado de animais e produtos agricolas entre imo-
veis rurais e estabelecimentos agropecuarios, utilizados
de modo a estabelecer o risco de vinculagao da producéao
agropecuaria com irregularidades ambientais, fundidrias e
trabalhistas por meio de fornecedores indiretos;

V - aintegragdo e a analise automatica de dados relati-
vos a todos os imoveis inscritos no CAR, a cargo do Ministé-
rio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, sem necessida-
de de fornecimento de dados adicionais pelo produtor rural;

VI — o resultado relativo a existéncia ou nao de irregu-
laridades detectadas por meio da integragéo de todos os
imaoveis rurais inscritos no CAR, disponibilizado para acesso
publico por meio da rede mundial de computadores, em
conformidade com a Lein2 13.709, de 14 de agosto de 2018;

VIl — os critérios para a concessao de certiddo que ates-
te a inexisténcia de irregularidades aferiveis por meio de
imagens de satélite e de analise de dados governamentais;

VIIl = a validade, a forma de utilizagdo e a reprodugéo
da certidao prevista no inciso VII do caput, bem como as
hipdteses de seu cancelamento por inobservancia das con-
digGes relativas a sua concessao e os demais requisitos
para sua operacionalizagao.

Pardgrafo unico. O regulamento dara tratamento dife-
renciado, por meio da adogao de procedimentos simplifi-
cados no ambito da regularizagdo ambiental com base no
CAR, para os casos de lotes coletivos em imdveis rurais
ocupados por agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais.”

ARCABOUGCO LEGISLATIVO

“ATE. 27-A.

V — a publicidade das informagdes sobre defesa agrope-
cuaria e sobre a origem da produgéo agropecuaria.

| — rastreabilidade, vigilancia e defesa sanitaria vegetal;

Il — rastreabilidade, vigilancia e defesa sanitaria animal;

§ 292 As atividades constantes do § 12 deste artigo serao
organizadas de forma a garantir o cumprimento das legis-
lagdes vigentes que tratem da defesa agropecuaria e dos
compromissos internacionais firmados pela Unido e terdo
seus resultados divulgados de forma publica, acessivel e
ampla” (NR)

AT 28-A. e

| — cadastro dos imdveis rurais com a utilizagao de dados
do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(INCRA) e do Cadastro Ambiental Rural de que trata a Lei
n212.651, de 25 de maio de 2012;

§ 82 Ficam asseguradas a integragao e a publicidade,
de forma acessivel e ampla, dos dados e informagdes pro-
duzidos e obtidos pelos integrantes do Sistema Unificado
de Atencao a Sanidade Agropecudria que sejam relevantes
para a protecao da saude animal e vegetal, da saude publica
e do meio ambiente.” (NR)

V — cadastro dos imdveis rurais com consulta a partir de
dados do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agra-
ria (INCRA), contendo as seguintes informacdes adicionais:

a) numero de registro, perimetro georreferenciado e de-
mais informagdes geoespaciais do imovel declaradas no
Cadastro Ambiental Rural de que trata a Lei n2 12.651, de
25 de maio de 2012;

b) uso da terra e desmatamento anual aferido pelo Ins-
tituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE);

¢) autorizagbes de supressdo da vegetacdo emitidas
para o imovel;

[86]



GT PROTEGAO, RESTAURAGAD E USO DA TERRA

d) embargos e autos de infragao relativos ao imdvel; e

e) lista do numero de registro no Cadastro Ambiental
Rural de que trata a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
dos imdveis que transferiram animais para o rebanho do
imovel rural.

Art. 15. A Lei n2 12.097, de 24 de novembro de 20009,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Pardgrafo unico. A rastreabilidade tem por objetivo pri-
mordial o aperfeigoamento dos controles e garantias no
campo da salde animal, saude publica, meio ambiente e
inocuidade dos alimentos.” (NR)

§ 12 Os controles de que trata o caput deste artigo de-
verdo ser implementados no prazo de até 2 (dois) anos a
contar da data de regulamentacao desta Lei, devendo a
norma reguladora, sempre que possivel, estabelecer proce-
dimentos que ndo sobrecarreguem o produtor em termos
de formalidades administrativas.

§22 Asempresas de grande porte que integram a cadeia
produtiva das carnes de bovinos e de bufalos ficam obriga-
das a publicar na Internet, de forma acessivel e ampla, os
dados e as informacdes relativas ao rastreamento da cadeia
de suprimentos, respeitado o sigilo de dados e informagdes
protegidos por lei.

§ 32 Para fins do disposto no § 22 deste artigo, conside-
ra-se de grande porte a empresa ou conjunto de empresas
sob controle comum que tiver, no exercicio social anterior,
ativo total superior a RS 240.000.000,00 (duzentos e qua-
renta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a RS
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).” (NR)

§ 12 Poderdo ser instituidos pelo 6rgao competente
sistemas de rastreabilidade que adotem instrumentos adi-
cionais aos citados no caput.

§32 AGTAdequetrataoinciso Il do caput deste artigo
sera obrigatoriamente vinculada ao Cadastro Ambiental
Rural (CAR), instituido pelo art. 29 da Lei n2 12.651, de 25
de maio de 2012, e ao imovel rural de origem dos animais,
devendo constar na GTA aidentificagdo do registro no CAR

e doimaovel rural no Instituto Nacional de Colonizagéo e Re-
forma Agraria (INCRA), de modo a facilitar o rastreamento
objeto desta Lei.

§ 4° Os dados e informag&es constantes da GTA sao
publicos e integrardo sistema informatizado de acesso livre
atodos os cidadaos, respeitado o sigilo de dados protegidos
por lei” (NR)

Art. 16. Esta Leientra em vigor apds transcorridos 365
(trezentos e sessenta e cinco dias) da data de sua publi-
cagao.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do
Férum da Geragéo Ecoldgica, instituido no ambito da Comis-
sdo de Meio Ambiente do Senado Federal pelo Requerimento
nro 15 de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco
grupos de trabalho, formados por entidades e representagées
de relevancia no debate ambiental. Cada grupo de trabalho
contribuiu com os direcionamentos tematicos para a pro-
dugéo de um arcabouco legislativo, composto por diversas
pecas legislativas especificas de cada grupo, da qual o pre-
sente documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagbes de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudangas climaticas sao efeitos diretos
de acées antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como
objetivo buscar cumprir 0s dispositivos apresentados pelo
Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento apre-
sentado pela Comissdo Econémica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL), das Nagbes Unidas, parceira durante todo
processo, na busca do Big Push, ou grande impulso, para a
sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil deverd tracar para alcangar a Transi¢do Ecoldgica em
pauta em debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagao e aprimoramento da proposta.

Apresentamos esta proposi¢ao para instituir normas
gerais sobre a rastreabilidade social, ambiental e sanitdria
das cadeias produtivas associadas ao desmatamento ilegal
e descumprimento de direitos humanos e trabalhistas. E
fundamental monitorar agentes econémicos das cadeias
produtivas para assegurar que nao contribuam com a des-
truicdo de nossa vegetacao nativa, cujas taxas de desma-
tamento tém crescido a cada ano.

O desmatamento ilegal avanga sobretudo em terras
publicas que deveriam estar protegidas como garantia da
sadia qualidade de vida preconizada pelo art. 225 da nossa
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Constituicdo. Ha varios fatores envolvidos e com o presente
projeto pretendemos envolver o poder publico, o setor em-
presarial e a sociedade civil na implementacéo de solugdes
de curto, médio e longo prazos para incentivar a adeséo das
cadeias produtivas associadas ao desmatamento ilegal as
regras de rastreabilidade propostas.

Além dos aspectos ambientais ligados ao desmatamen-
toilegal, como os prejuizos ao ciclo de chuvas e a perda da
biodiversidade, ha forte associagao dessa atividade com
a violagao de direitos humanos e trabalhistas e o compro-
metimento dos modos de vida dos povos indigenas, das
comunidades tradicionais e dos agricultores familiares.

No que se refere aos impactos das alteragdes climaticas,
o desmatamento global é responsavel por cerca de 12% das
emissdes globais de gases de efeito de estufa (GEE). No
Brasil, a participagdo das mudangas do uso do solo (que
inclui desmatamento) e da agropecuaria nas emissoes de
GEE do Pais é bem maior do que a média mundial, alcan-
gando em torno de 70% de nossas emissoes.

E preciso aperfeicoar mecanismos de rastreamento de
insumos da agroindustria e exigir das grandes empresas
que atuam nas cadeias produtivas maior transparéncia
acerca das informacdes do seu negdécio. E necessério dis-
ponibilizar em sites de facil acesso um sistema de consulta
da situagdo ambiental, fundidria e trabalhista de todos os
imoveis rurais do pais, de modo a permitir um controle mais
rigoroso e efetivo da conformidade legal e da origem dos
produtos agropecuarios por bancos, pelas agroindustrias e
pelos consumidores finais. Desse modo, a sociedade civil
podera atuar para cobrar a legalidade das cadeias produtivas
do agronegdcio e evitar que elas contribuam com a degra-
dagao ambiental e o desrespeito as legislagdes trabalhista,
de direitos humanos e sanitaria. Ao mesmo tempo, nao
podemos imputar ao setor privado, e principalmente aos
pequenos produtores rurais, custos adicionais necessa-
rios para a obtencdo de certificagdes privadas, enquanto
0 governo brasileiro, em suas varias instancias, ja possui
dados robustos capazes de verificar a existéncia ou ndo
de irregularidades por meio de monitoramento por satélite
e de integragao de sistemas governamentais, de forma au-
tomadtica e gratuita para o usuario final.

De outra parte, cabe ao Poder Publico possibilitar que
as informagdes de que dispde e que sejam relevantes para
o rastreamento da produgao e para a constatacao de con-
formidade das cadeias produtivas estejam ao alcance dos
cidadaos. Essa maior transparéncia de dados publicos tem
papel fundamental no combate ao desmatamento, pois
ajudaria a retirar do mercado aqueles que ndo seguem a
legislagdo protetiva do meio ambiente e que prejudicam,
mediante concorréncia desleal, as empresas que cumprem
a lei. Instrumentos como a Guia de Transito Animal (GTA)
podem ter sua utilidade ampliada mediante maior publici-
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dade e vinculagdo com o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
contribuindo dessa forma para os objetivos de conservagéo
ambiental.

Assim, submetemos aos nossos Pares este projeto de
lei, que pretende aperfeigoar o rastreamento nas cadeias
produtivas dos principais produtos de risco as florestas e
aos ecossistemas, e que estdo mais fortemente associados
atransgressoes a legislagao trabalhista, de direitos humanos
e sanitaria bem como estabelecer o dever de diligéncia sobre
essas cadeias por parte das empresas de grande porte que
as integram.

Destacamos que nossa proposta nao é novidade no
mundo. A rastreabilidade voltada para aspectos sanitarios
e ambientais ja esta consolidada em diversos paises. Por
exemplo, o Uruguai com apoio do Banco Central daquele
pais, ja desenvolveu um sistema que combina dados sa-
nitarios e ambientais de modo a garantir ndo so a quali-
dade, mas também a regularidade ambiental da producéao
agropecuaria. Esses paises também perceberam que nédo
€ possivel combater o desmatamento e a degradagao dos
ecossistemas agindo somente em uma das pontas do sis-
terma econdmico. E muito dificil evitar a destruigéo das flo-
restas agindo somente no local da derrubada das arvores.
Entendemos que exigir do conjunto de agentes econémicos
integrantes das cadeias produtivas que garantem a viabi-
lidade dos negdcios baseados na exploragao de recursos
naturais, muitas vezes praticados ilegalmente, seja uma
forma eficaz de desidratar economicamente as atividades
que estejam em desacordo com a legislagdo. E o mercado
consumidor que financia a degradagéo e somente com a
vigilancia adequada sobre as cadeias de suprimentos desse
mercado é que conseguiremos torna-lo sustentavel.

A Organizagéao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) tem estimulado paises e empresas a
adotar o dever de devida diligéncia como instrumento de
responsabilidade socioambiental. Esta proposicao inspira-se
nesse modelo, ao prever a devida diligéncia como sistema
de gestdo de riscos para empresas de grande porte que
utilizem produtos das cadeias produtivas da agropecuaria
que sejam considerados como passiveis da rastreabilidade
aqui proposta. Os problemas ambientais sao intimamente
ligados a ameagas aos direitos humanos e, por isso, ndo
ha como dissocia-los. Por esse motivo, esta proposigao
atinge também a preocupagéo social, notadamente com
as condi¢des a que sdo submetidos os trabalhadores das
cadeias de suprimentos de produtos de risco as florestas
€ aos ecossistemas.

As grandes empresas tém um especial papel, como lide-
res das cadeias produtivas, na implantagao dos processos
de rastreabilidade, e sdo inspiradores as normas e projetos
editados na Europa: a Lei n2 2017-399, de 27 de margo de
2017, da Republica Francesa, relativa ao dever de vigilan-
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cia das empresas controladoras e ordenadoras; o projeto
de lei do governo federal submetido ao Bundestag alemao
por meio do impresso n2 19/28649, de 19 de abril de 2021,
sobre devida diligéncia em cadeias de abastecimento; e a
proposta de resolugao do Parlamento Europeu que contém
recomendagdes a Comissao sobre um quadro juridico da
Unido Europeia (UE) para travar e inverter a desflorestacdo
mundial impulsionada pela UE [2020/2006(INL)], de 15 de
junho de 2020.

Por sua importancia ambiental e por seu alcance social,
contamos com 0 apoio de nossos pares ao projeto de lei
ora apresentado.

Sala das Sessoes,

Comissado do Meio Ambiente
Senado Federal
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3. MINUTA DE PROJETO DE LEI - POLITICA NACIONAL DE COMBATE
A DESERTIFICACAQ E MITIGACAO DOS EFEITOS DA SECA

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Osarts. 3%, 42e 52dalein?13.153,de 30 dejulho
de 2015, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

Il — prevenir, adaptar e mitigar os efeitos da seca e da
mudanca do clima em todo o territério nacional;

IIl = instituir mecanismos de protegao, preservagao,
conservagao e recuperagdo dos ecossistemas, da biodi-
versidade e dos recursos naturais;

XV — promover a transparéncia das agdes governamen-
tais voltadas ao combate a desertificagao e a mitigagéo dos
efeitos da seca.” (NR)

IV — articulagao e harmonizagdo com politicas publicas
tematicamente afins aos propdsitos do combate a deser-
tificagdo, em especial aquelas dedicadas a erradicagao da
miséria, a reforma agraria, a promocgao da conservacao, ao
uso sustentavel dos recursos naturais e ao combate e a
mitigagao dos efeitos da mudanga do clima;

Altera a Lei n2 13.153, de 30 de julho de 2015, que institui a
Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagao dos
Efeitos da Seca e seus instrumentos; prevé a criagdo da Comissao
Nacional de Combate a Desertificagdo; e da outras providéncias,
para atualizar e aprimorar seus objetivos e principios, para estabe-
lecer competéncias do Poder Publico e para proibir a pulverizagdo
aérea de agrotoxicos nas dreas que especifica.

Il - definir plano de contingéncia para mitigacao e adap-
tacdo aos efeitos das secas, em todo o territdrio nacional,
e de combate a desertificacao, nas areas susceptiveis a
desertificacao, e prestar contas de forma publica sobre a
execugao desses planos;

XVIII = instituir programas de apoio e incentivo a recu-
peracgdo de dreas degradadas.” (NR)

Art. 22 A lein?13.153, de 30 de julho de 2015, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 62-A:

“Art. 62-A E proibida a pulverizacéo aérea de agrotdxicos
em zonas afetadas por desertificagdo e em areas suscep-
tiveis a desertificagcao.”

Art. 32 Esta Leientraem vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do
Férum da Geragéo Ecoldgica, instituido no ambito da Comis-
sdo de Meio Ambiente do Senado Federal pelo Requerimento
no 15de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco gru-
pos de trabalho, formados por entidades e representacgées de
relevancia no debate ambiental. Cada grupo de trabalho con-
tribuiu com os direcionamentos tematicos para a produgcdo
de um arcabougo legislativo, composto por diversas pe¢as
legislativas especificas de cada grupo, da qual o presente
documento faz parte.
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A criagdo do Férum se deu em meio a publicagdes de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudancga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudangas climaticas sdo efeitos diretos
de agbes antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como
objetivo buscar cumprir 0s dispositivos apresentados pelo
Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento apre-
sentado pela Comissdo Econémica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL), das Nag¢des Unidas, parceira durante todo
processo, na busca do Big Push, ou grande impulso, para a
sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil devera tracar para alcangar a Transi¢do Ecoldgica em
pauta em debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagdo e aprimoramento da proposta.

O Brasil é signatario da Convencao das Nagdes Unidas de
Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca
(UNCCD, na siglaem inglés), firmada em Paris, no dia 15 de
outubro de 1994. Esse compromisso estabelece padroes
de trabalho e metas internacionais convergentes em agées
que atendam as demandas socioambientais nos espagos
aridos, semiaridos e subumidos secos, particularmente onde
residem as populagdes mais pobres do planeta.

A desertificagao € causada pelo homem ou pela prépria
natureza e pode ser agravada pelas questdes climaticas. No
Brasil, afeta especialmente os biomas Caatinga e Cerrado.

Em 2017, o Pais aderiu, dentro da UNCCD, ao programa
Neutralidade da Degradagdo da Terra (LDN, na sigla em
inglés), se comprometendo até 2030 a combater a deser-
tificagao, restaurar areas degradadas e lutar para alcangar
um mundo neutro em termos de degradagao do solo, em
consonancia com o objetivo 15.3 da Agenda 2030 da Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas (ONU), no ambito dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

Na legislagdo doméstica, a Lein2 13.153, de 30 de julho
de 2015, trata de estabelecer a Politica Nacional de Combate
a Desertificagdo e Mitigagéo dos Efeitos da Seca. Passados
mais de sete anos desde a instituicao legal dessa politica,
poucos avangos sdo constatados. Segundo o Tribunal de
Contas da Unido, o Programa de Agao Nacional de Combate
a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil)
nao dispde do devido fomento, e sua implementagao esta
muito aquém do esperado.

A degradagao dos dois biomas mais afetados pela amea-
¢a de desertificagdo continua aumentando, com altas taxas
de desmatamento.

Depois da Mata Atlantica, o Cerrado é o bioma brasileiro
gue mais sofreu alteragdes com a ocupagdo humana. Com

a crescente pressao para a abertura de novas areas, visando
a incrementar a producao de carne e graos para exporta-
¢ao, tem havido um progressivo esgotamento dos recursos
naturais da regido. Além disso, o bioma Cerrado é palco de
uma exploracédo extremamente predatéria de seu material
lenhoso para producao de carvao. Por ndo ser tao protegida
como a Amazonia, a vegetagao caracteristica do Cerrado
tem dado lugar a fazendas de soja, algodao e pastagens
para gado. O percentual de area desmatada no Cerrado foi
2,89 vezes maior que o da Amazénia entre 2008 e 2020.

A Caatinga ainda detém 63% de seu territorio coberto
com vegetacao nativa, mas, com a legislacao atual, dois
tergos de seus remanescentes podem ser legalmente des-
matados por estarem em areas privadas sem regime de
protecao. Apenas 22,15% da area do bioma possui vegeta-
gao protegida por lei. Aproximadamente 98% da vegetagao
nativa existente estdo em terras privadas. Em torno de 27
milhdes de pessoas vivem na regido, a maioria carente e
dependente dos recursos do bioma para sobreviver.

Apesar de sua importancia, a Caatinga tem sido des-
matada de forma acelerada, devido principalmente a con-
versao para pastagens e agricultura, ao sobrepastoreio e
ao consumo de lenha nativa, explorada de forma ilegal e
insustentavel, para fins domésticos e industriais. O desma-
tamento, as queimadas e a retragao na superficie da dagua
estdo aumentando o risco de desertificagdo do bioma.

Segundo conclusdes de um levantamento da iniciativa
MapBiomas, entre 1985 e 2020, 112 municipios da Caatinga
(9%) classificados como Areas Suscetiveis & Desertificagdo
(ASD) com status “muito grave” e “grave” tiveram uma perda
de 3.000 km? de vegetagao nativa. Isso representa cerca
de 3% de toda a vegetagao nativa perdida entre 1985-2020
no bioma. Desse total, 2.800 km? foram perdidos em 45
municipios da Paraiba classificados como ASD.

A perda de vegetacao primaria na Caatinga entre 1985
e 2020 totalizou 150.000 km?, ou seja quase 27% do bioma
foram desmatados nesse periodo. Embora tenha ocorrido
um crescimento de vegetacao secundaria de 107.000 km?,
o saldo geral é negativo — tanto em extensao de area, como
na qualidade da cobertura vegetal.

Dados do Instituto Nacional do Semidarido (INSA) de 2018,
demonstram que em cinco anos o processo de desertifi-
cagao aumentou de 230.000 km? para 1.340.863 km?, o
que afeta cerca de 35 milhdes de pessoas, na sua maioria
residentes do Nordeste, revelando a gravidade do avanco
da desertificagdo. De acordo com o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), esse fenbmeno afeta 1.488 mu-
nicipios, e 180 mil km?2de areas suscetiveis a desertificagdo
estdo em processo grave ou muito grave de desertificagéo.
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Sabemos que combater a degradacgao dos biomas, ace-
leradora dos processos de desertificagdo, depende funda-
mentalmente de a¢des do Poder Executivo, a quem incumbe
a execugao das politicas publicas. Contudo, entendemos
que alguns ajustes na lei instituidora da Politica Nacional
de Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da
Seca podem ajudar a alcancgar os resultados necessarios
e esperados dessa politica.

As alteragbes que propomos nos objetivos e principios
da politica e nas competéncias do Poder Publico visam,
a um soO tempo, a incentivar a restauragao de areas de-
gradadas, acelerar a remogéao de carbono da atmosfera e
ajudar as comunidades humanas vulneraveis que habitam
as regides mais aridas do Pais. Ainda, procuram promover
maior integragao dessa politica com a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima e dar mais transparéncia as agées
governamentais. Com essas alteragoes, espera-se maior
alocagao de recursos orgamentarios para 0 combate a seca
e a desertificacao.

ARCABOUGCO LEGISLATIVO

Propomos também a proibicao de pulverizagao aérea
de agrotéxicos em zonas afetadas por desertificagdo e em
areas susceptiveis a desertificacdo. Dada a fragilidade des-
sas areas, é fundamental preservar ao maximo os organis-
mos polinizadores, que tém papel decisivo na recuperagao
e manutengao da vegetacao e na producao de alimentos e
seguranca alimentar. A deriva de agrotoxicos pulverizados
por aeronaves mata os agentes polinizadores em grande
escala, comprometendo a sustentabilidade e a resiliéncia
dos ecossistemas.

Essas sdo as razdes por que pego 0 apoio de meus ilus-
tres Pares a presente iniciativa.

Sala das Sessoes,

Comissado do Meio Ambiente
Senado Federal
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4. MINUTA DE PROJETO DE LEI - LINHAS DE PESQUISA
APROPRIADAS PARA O SEGMENTO AFPCT, INCLUINDO AS

TECNOLOGIAS SOCIAIS

Altera a Lein?11.326, de 24 de julho de 2006, e a Lein2 10.332,

de 19 de dezembro de 2001, para dispor sobre o estimulo a inovagao
e as tecnologias sociais voltadas para 0 aumento da produtividade
da agricultura familiar e dos empreendimentos familiares rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei estabelece o estimulo a adogao de ino-
vagoes e de tecnologias sociais voltadas para o aumento
da produtividade da agricultura familiar e dos empreendi-
mentos familiares rurais como um dos principios da Poli-
tica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Pardgrafo unico. Para efeitos desta Lei, considera-se:

| —inovacao: introducéo de novidade ou aperfeicoamento
no ambiente produtivo e social que resulte em novos produ-
tos, servigos ou processos ou que compreenda a agregagao
de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servi-
GO OU Processo ja existente que possa resultar em melhorias
e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho;

Il - tecnologia social: conjunto de conhecimentos, técni-
cas, produtos, dispositivos, equipamentos, processos, servi-
gos, formas de organizagéo e gestéo desenvolvidas com a
finalidade ou capazes de contribuir para a incluséo social, a
melhoria da qualidade de vida e a elevacao da produtividade
de unidades de produgao familiares ou sociais, que podem
aliar saber popular, organizagao social e conhecimento téc-
nico-cientifico.

Art. 22 Oart. 42da Lein®11.326, de 24 de julho de 2006,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

V — promogéao da geragao e da difuséo de inovagbes
e de tecnologias sociais voltadas para o aumento da pro-

dutividade da agricultura familiar e dos empreendimentos
familiares.” (NR)

Art. 32 Oart. 52da Lein®11.326, de 24 de julho de 2006,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

Art. 42 Oart. 22daLein210.332, de 19 de dezembro de
2001, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 42 No minimo 50% (cinquenta por cento) dos recursos
do Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Agronegaocio,
previsto no inciso | do art. 12 desta Lei, serdo aplicados
em projetos e atividades voltadas para o desenvolvimento
tecnoldgico e para a inovagao voltados para o aumento da
produtividade da agricultura familiar e dos empreendimentos
familiares, com respeito a sustentabilidade ambiental, social
e econdémica.” (NR)

Art. 52 Esta Leientraem vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do
Fdrum da Geragéo Ecoldgica, instituido no ambito da Comis-
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sdo de Meio Ambiente do Senado Federal pelo Requerimento
no 15de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco gru-
pos de trabalho, formados por entidades e representac¢ées de
relevancia no debate ambiental. Cada grupo de trabalho con-
tribuiu com os direcionamentos temadticos para a producdo
de um arcabouco legislativo, composto por diversas pegas
legislativas especificas de cada grupo, da qual o presente
documento faz parte.

A criacdo do Férum se deu em meio a publicagbes de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudangas climaticas sdo efeitos diretos
de agées antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como
objetivo buscar cumprir os dispositivos apresentados pelo
Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento apre-
sentado pela Comiss&o Econdmica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL), das Nagdes Unidas, parceira durante todo
processo, na busca do Big Push, ou grande impulso, para a
sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil deverd tracar para alcangar a Transi¢do Ecoldgica em
pauta em debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagdo e aprimoramento da proposta.

As inovagoes representam um fator chave na promogao
do desenvolvimento ambientalmente sustentavel. Novas
tecnologias adequadas as realidades locais e setoriais po-
dem promover aumento da produtividade, com reducgao do
uso de insumos, eficiéncia do uso de energia elétrica e de
agua, tratamento de residuos, melhorias nas condigdes de
trabalho, entre outras possibilidades.

Dessa forma, a inovagéo tende a gerar elevados benefi-
cios para os empreendimentos familiares rurais que, em ge-
ral, possuem baixa produtividade e inUmeras possibilidades
de melhorias ndo exploradas. Para tanto, é preciso investir na
geracao e difusao de inovagdes de tecnologias sociais que
permitam ndo apenas gerar as solugdes técnicas para a sus-
tentabilidade, mas também criar fontes mais sustentaveis
de produtividade e competitividade, baseadas na inovagao
e na agregacao de valor. Esses sao considerados pontos
estratégicos no ambito do Big Push para a Sustentabilidade.

Garantir boas condigdes de trabalho no campo, bem
como politicas publicas adequadas para a agricultura fa-
miliar, colaboram com um processo positivo de sucessao
no campo, apoiando a continuidade dos jovens nesse setor
de atividade econémica. A permanéncia da juventude no
campo, bem como a valorizagdo do papel das mulheres
como detentoras dos saberes e praticas agroecoldgicas,
sdo fatores fundamentais para o desenvolvimento rural
sustentavel, na sua tripla dimenséo: econdmica, ambiental

ARCABOUGCO LEGISLATIVO

e social, uma vez que com isso se evita 0 desenvolvimento
de um “campo sem camponeses”.

Assim, propomos a inclusédo da promogéao da geragao e
da difusé@o de inovagées e de tecnologias sociais voltadas
para 0 aumento da produtividade como um dos pilares da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Como recursos para desenvolver essa tarefa, propomos
que, no minimo 50% dos recursos do Programa de Ciéncia
e Tecnologia para o Agronegaocio, previsto na Lei n2 Lei n®
10.332, de 19 de dezembro de 2001, sejam aplicados em
projetos e atividades voltadas para o desenvolvimento tec-
nolégico e para a inovagao voltados para o aumento da
produtividade da agricultura familiar e dos empreendimen-
tos familiares, com respeito a sustentabilidade ambiental,
social e econdmica.

Sala das Sessodes,

Comissado do Meio Ambiente
Senado Federal



GT PROTECAO, RESTAURAGAD E USO DA TERRA

5. MINUTA DE PROJETO DE LEI - LINHAS DE CREDITO PARA
AFCPCT PARA PRODUGAO, AGROINDUSTRIALIZACAQ

F COMERCIALIZACAQ

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei trata da concessao de crédito rural vol-
tado para o fortalecimento da agricultura familiar e de em-
preendimentos familiares rurais, que cumpram os requisitos
da Lei n211.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 22 Os artigos 11, 16 e 25 da Lei n® 4.829, de 5 de
novembro de 1965, passam a vigorar com as seguintes
alteracdes:

V| — Crédito rural orientado para o agricultor familiar,
o empreendedor familiar rural e suas organizagdes que
cumpram os requisitos da Lei n2 11.326, de 24 de julho de
2006, com vistas a produgéo de base agroecoldgica, sua
agroindustrializagao, comercializagao e atendimento de
demandas oriundas de sucessao rural” (NR)

AL D6, e

§ 12 Todo e qualquer fundo ja existente ou que vier a ser
criado, destinado especificamente a financiamento de pro-
gramas de crédito rural, terd sua administragao determinada
pelo Conselho Monetdrio Nacional, respeitada a legislagéo
especifica, que estabelecera as normas e diretrizes para a
sua aplicacéo.

§ 29 Para o atendimento da modalidade especificada
noinciso VIl do art. 11 desta Lei, serdo destinados recursos

Altera a Lei n2 4.829, de 5 de novembro de 1965, que institu-
cionaliza o crédito rural, para criar modalidade de crédito para o
fortalecimento da agricultura familiar e de empreendimentos fa-
miliares rurais, para a garantia de recursos suficientes para o seu
financiamento e para a dispensa de jovens rurais da apresentagcao
de garantias.

no montante correspondente a, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) do valor médio dos contratos concedidos para
amodalidade, multiplicado pelo nimero de estabelecimen-
tos agropecuarios de agricultura familiar aferido no ultimo
Censo Agropecuario realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 32 O montante de recursos referidos no § 22 do caput
deste artigo sera distribuido proporcionalmente ao nimero
de estabelecimentos de agricultura familiar ou de empre-
endimentos familiares rurais existentes em cada estado,
conforme dados do Ultimo Censo Agropecudrio realizado
pelo IBGE.

§ 42 Caso nao haja, em prazo definido em regulamento,
contratagéo integral dos recursos de crédito disponibilizados
para um estado, os valores disponiveis serdo remanejados
para contratacdo no estado da mesma regiao que apre-
sente o maior nimero de agricultores familiares, conforme
dados do ultimo Censo Agropecuario realizado pelo IBGE e,
em ultima analise, caso ainda assim nado haja contratagao,
remanejados para outras modalidades de crédito.

§ 52 O previstono § 22 do caput deste artigo serd aplica-
do obedecendo-se o rito de discussao do orgamento federal,
na elaboracao da lei de diretrizes orgamentarias e na lei do
orcamento anual.” (NR)
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§4° Osjovens entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos,
integrantes de unidades familiares enquadrdveis nos termos
da Lein211.326, de 24 de julho de 2006, e conforme outros
critérios estabelecidos em regulamento, estao dispensados
da apresentacéo de garantias para a contratagao de crédito
na modalidade prevista no inciso VI do art. 11 desta Lei,
podendo o agente financeiro requerer a utilizagéo de:

| — contratagédo de cobertura do Programa de Garantia
da Atividade Agropecudria — PROAGRO, de que trata a Lei
n28.171, de 17 de janeiro de 1991e seu regulamento’;

IIl- oferta, como garantia, de valores a receber de contra-
tos de pagamento por servicos ambientais, estabelecidos
conforme disposigdes da Lei n2 14.119, de 13 de janeiro
de 2021" (NR)

Art. 32 Esta Leientraem vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do
Férum da Geragéo Ecoldgica, instituido no ambito da Comis-
sdo de Meio Ambiente do Senado Federal pelo Requerimento
no 15de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco gru-
pos de trabalho, formados por entidades e representacgées de
relevancia no debate ambiental. Cada grupo de trabalho con-
tribuiu com os direcionamentos tematicos para a producao
de um arcabougo legislativo, composto por diversas pe¢as
legislativas especificas de cada grupo, da qual o presente
documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagbes de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudangas climaticas sao efeitos diretos
de acées antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como
objetivo buscar cumprir os dispositivos apresentados pelo
Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento apre-
sentado pela Comissdo Econémica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL), das Nagdes Unidas, parceira durante todo
processo, na busca do Big Push, ou grande impulso, para a
sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil deverd tracar para alcangar a Transi¢do Ecoldgica em
pauta em debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagao e aprimoramento da proposta.

A Lei de Crédito Rural, estabelecida em 1965, recebeu
pouquissimas alteragbes ao longo dos ultimos anos. Duas
dessas alteragdes sao recentes, de 2015 e 2017, conquanto
nao tenham alterado significativamente o Sistema Nacional
de Crédito Rural e a politica de crédito. Nos ultimos 55 anos,
0 meio rural e a agropecudria nacional foram profundamente
transformados, e a legislagéo de crédito ndo se modernizou

ARCABOUGCO LEGISLATIVO

para fazer frente aos desafios de financiamento da atividade
agropecuaria e agroindustrial.

A categoria antes tratada por “pequenos produtores”
(inciso lll, art. 32) na Lei de Crédito passou a ser reconhecida
e incorporar outras dimensoes, além do tamanho da proprie-
dade e da renda. Séo os agricultores familiares e empreen-
dimentos familiares rurais, conceituados na Lei n2 11.326,
de 2006. Mas, desde o inicio dos anos 1990, essa categoria
passou a receber atengao crescente das politicas publicas,
destacando-se o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, o PRONAF, instituido em 1995 inicial-
mente apenas em uma resolugao do Conselho Monetario
Nacional, e hoje amparado pelo Decreto n2 3.9917, de 2001.

Conforme o Censo Agropecuario 2017 do IBGE, foram
identificados 5,073 milhdes de estabelecimentos agrope-
cuarios. Dos 4,6 milhdes de estabelecimentos de pequeno
porte que poderiam ser classificados como de agricultura
familiar, apenas 3,9 milhdes atenderam a todos os critérios.

Os recursos do Pronaf destinados a agricultura familiar
cresceram muito lentamente nos ultimos 26 anos. No ano
agricola 2021/2022, segundo dados do Boletim do Departa-
mento de Regulagao, Supervisao e Controle das Operagdes
do Crédito Rural e do Proagro (DEROP), do Banco Central
do Brasil, até dezembro de 2021 foram feitos 1,0 milhdao de
contratos com recursos de crédito controlados, somando
um total de RS 110 bilhdes. Desses, 798,9 mil contratos
foram de estabelecimentos de porte familiar, que somaram
RS 26,5 bilhGes, correspondentes a 24% do total contrata-
do. O valor médio das operagdes, portanto, foi de R$33,16
mil. Assim, os 798,9 mil contratos que acessaram crédito
representam somente 20,48% dos 3,9 milhdes de estabe-
lecimentos de agricultura familiar. Ou seja, quase 80% dos
estabelecimentos de agricultura familiar ndo tiveram acesso
a nenhum crédito oficial.

Jé os estabelecimentos de porte empresarial somaram
201.792 contratos, que totalizaram RS 83,659 bilhGes (média
de RS 414,584 por contrato). Embora os 201,79 mil contratos
representem também cerca de 20% dos estabelecimentos
de porte empresarial, eles concentraram 75,9% do total de
recursos controlados contratados, até o més relatado (de-
zembro de 2021). Por outro lado, outros 84,9 mil contratos
com recursos nao controlados foram feitos por estabeleci-
mentos de porte empresarial, totalizando RS 51,82 bilhdes,
enquanto os de porte familiar somaram apenas pouco sig-
nificativos 19 contratos e RS 1,0 milhdo.

Segundo o IBGE, a agricultura familiar encolheu no pais.
Dados do Censo Agropecuario de 2017 apontam uma redu-
gao de 9,5% no numero de estabelecimentos classificados
como de agricultura familiar, em relagédo ao ultimo Censo,
de 2006. O segmento também foi o Unico a perder mao de
obra. Enquanto na agricultura ndo familiar houve a criagéo
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de 702 mil postos de trabalho, a agricultura familiar perdeu
um contingente de 2,2 milhdes de trabalhadores”. A historica
ma distribuicdo dos recursos de crédito oficial, concentrados
nos estabelecimentos de maior porte, voltados para commo-
dities, e alocados nos estados das regides centro-sul do pais,
nao obstante a criagdo do Pronaf ha mais de 25 anos, ainda
contribui decisivamente para esse cenario de fragilizagao,
e ndo de fortalecimento da agricultura familiar. Em cenario
ainda mais assustador, o Censo detectou o envelhecimento
da populagao rural e sua masculinizagao, devido a migragao
de jovens, em especial das mulheres, para o meio urbano.
Esse processo em nada contribui para reverter a situagao
de pobreza no campo.

A Lei de Crédito Rural dd ao Conselho Monetéario Nacional
(CMN), noiinciso lll, art. 42, a responsabilidade de disciplinar
o crédito rural do Pais e estabelecer, com exclusividade,
normas operativas sobre os “critérios seletivos e de prio-
ridade para a distribuicao do crédito rural”. Claramente a
agricultura familiar vem sendo preterida, comparativamente
aos estabelecimentos de porte empresarial, que podem
buscar recursos mais facilmente junto a bancos privados,
tradings, industrias de insumos e equipamentos, agroin-
dustrias e outros agentes econémicos integradores. Alias,
para incentivar essa relagao contratualizada entre médios
e grandes produtores e empresas integradores, ja temos a
Lei n2 13.288, de 2016, que dispde sobre os contratos de
integracgao, obrigagdes e responsabilidades nas relagdes
contratuais entre produtores integrados e integradores.

Com o arquivamento do Projeto de Lei da Camara n® 27,
de 2010 (PL n2 443, de 2007, na origem), que propunha criar
em lei o Pronaf, percebeu-se no Senado Federal a indispo-
sicdo em transpor o Pronaf integralmente para a legislagao
ordindria federal e assim o programa continua amparado
por decreto presidencial e regulado por resolu¢des do CMN.
Portanto, nesta Proposigao, estabelecemos o crédito ru-
ral orientado para o agricultor familiar e o empreendedor
familiar rural como uma das modalidades de crédito, re-
conhecidas pela Lei de Crédito Rural. Preserva-se assim, a
autonomia do CMN em regulamentar a concesséo desse
crédito, no ambito do Pronaf.

Todavia, pelos dados comentados acima, fica evidente
aurgéncia em se corrigir um erro histoérico de ma alocacéao
e provisao de recursos para a agricultura familiar, que tem
colocado em risco sua reprodugédo socioeconémica e, em
algumas regides, como a Norte e Nordeste, principalmente,
contribuido para perpetuar a pobreza e as desigualdades
regionais.

Para corrigir esse quadro, propomos a incluséo de pa-
ragrafos no art. 16 da Lei de Crédito Rural para instituir a
obrigatoriedade da oferta de recursos em linhas de crédito
(do Pronaf) em montante que corresponda ao valor médio
dos contratos realizados no ano agricola anterior multiplica-

do pelo nimero de estabelecimentos familiares identifica-
dos pelo Censo Agropecuario do IBGE. Assim, por exemplo,
como no ano safra 2021/2022 o valor médio dos contratos
foi de RS 33 mil, a metade multiplicada pelos 3,9 milhdes
de estabelecimentos de agricultura familiar, resultaria na
disponibilizagdo de RS 64 bilhdes para esse segmento.

Além disso, propomos que a distribuicao desses recursos
seja obrigatoriamente feita de forma proporcional ao nimero de
estabelecimentos de agricultura familiar de cada estado, identi-
ficados pelo Censo Agropecudrio. E uma forma de combater a
histérica ma distribuigdo entre estados, dos recursos do Pronaf,
e assim reduzir as desigualdades regionais e intrarregionais.
Em ultimo caso, se apds determinado periodo, estabelecido
em regulamento, os recursos nao forem contratados, poderao
ser remanejados para outras modalidades de crédito.

Naturalmente, para contratagao do crédito sera funda-
mental que os agricultores familiares contem com servigos
de assisténcia técnica e extensao rural, na elaboragéao dos
projetos de crédito. Mas o art. 20 da Lei de Crédito Rural
dispde que o CMN, anualmente, na elabora¢éo da proposta
orgamentaria pelo Poder Executivo, incluira dotagao des-
tinada ao custeio de assisténcia técnica e educativa aos
beneficidrios do crédito rural. Assim, se esse dispositivo for
efetivamente cumprido e eficientemente regulamentado,
nao faltara assisténcia técnica aos agricultores familiares,
nem na elaboragao dos projetos de crédito, nem na sua im-
plementagéao, o que contribuird muito para a mitigagéo dos
riscos de crédito que podem ser imputados pelos bancos
aos agricultores que pleitearem a concessao dos recursos.
Adicionalmente, a contratagao da cobertura do Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria — PROAGRO, previsto na
Lein28.171,de 1991, contribuird ainda mais para a melhor
gestdo dos riscos agropecuarios.

Os RS 64 bilhdes exemplificados podem parecer muito,
diante da média histdrica do volume de recursos disponi-
bilizados (sempre abaixo dos RS 30 bilhdes), mas esse é
exatamente o objetivo do presente Projeto de Lei. Estamos
propondo conferir na Lei de Crédito a agricultura familiar e
aos empreendimentos familiares rurais aquilo que a Lei da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais e o Pronaf ndo conseguiram promover: o
acesso a crédito, de forma equitativa e justa, reconhecendo
a sua verdadeira importancia na produgéo sustentavel de
alimentos, geragdo de empregos e dinamizagao das eco-
nomias locais, municipais e regionais.

Pelas razdes expostas, solicito o apoio de meus pares
na aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Comissado do Meio Ambiente
Senado Federal
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6. MINUTA DE PROJETO DE LEI - SEGURO AGRICOLA PARA
EFEITOS DAS MUDANGAS CLIMATICAS

Alteraalein®8.171,de 17 de janeiro de 1991, que dispbe sobre

a politica agricola, para garantir a contratagcdo e cobertura integral
de perdas, pelo Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria
da Agricultura Familiar — PROAGRO Mais, de quaisquer culturas,
contempladas ou ndo por zoneamento agricola de risco climatico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Leitrata da garantia de cobertura pelo Pro-
grama de Garantia da Atividade Agropecuaria da Agricultura
Familiar — PROAGRO Mais, de que trataa Lein28.171,de 17
dejaneiro de 1991, de culturas conduzidas por agricultores
familiares assim enquadrados conforme requisitos estabe-
lecidos na Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 22 O art. 65-A da Lein®8.171, de 17 de janeiro de
1991 passa a vigorar acrescido dos seguintes pardgrafos:

“ATT B5-A. o

§ 12 Sera assegurada a contratagao e cobertura inte-
gral contra perdas decorrentes de alteracdes climaticas de
quaisquer culturas que estejam contempladas em zonea-
mento agricola de risco climatico que seja elaborado pelo
Poder Publico.

§2° O Poder Publico adotara as providéncias necessa-
rias para garantir o zoneamento agricola de risco climatico
de todas as culturas.

§ 32 Nao havendo, no ato da contratagdo do Proagro
Mais, zoneamento agricola de risco climatico para determi-
nada cultura, fica o agente financeiro obrigado a aceitar a
contratacao, desde que o contratante esteja amparado pela
contratacao de servigos de assisténcia técnica e extensao
rural que atestem a viabilidade agronémica e econémica
da cultura” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

JUSTIFICACAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do
Fdrum da Geragéo Ecoldgica, instituido no ambito da Comis-
sdo de Meio Ambiente do Senado Federal pelo Requerimento
no 15de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco gru-
pos de trabalho, formados por entidades e representacgées de
relevancia no debate ambiental. Cada grupo de trabalho con-
tribuiu com os direcionamentos tematicos para a produgdo
de um arcabouco legislativo, composto por diversas pegas
legislativas especificas de cada grupo, da qual o presente
documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicacdes de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudancga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudancas climaticas sao efeitos diretos
de agbes antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como
objetivo buscar cumprir os dispositivos apresentados pelo
Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento apre-
sentado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL), das Nagdes Unidas, parceira durante todo
processo, na busca do Big Push, ou grande impulso, para a
sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil devera tracar para alcangar a Transi¢do Ecoldgica em
pauta em debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagao e aprimoramento da proposta.

O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria —
PROAGRO foi instituido pela Lein® 5.969, de 11 de dezembro
de 1973. A Lei n2 8.171, de 1991 (Lei Agricola), também
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dispunha sobre o Proagro, de forma menos detalhada. As
regras do Proagro sdo detalhadas em normas, critérios e
condigbes definidas pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN).

Depois de muitos percal¢os ha sua execugao, que o dei-
xou em descrédito por ndo honrar indenizagdes, o Programa
foi alterado pela Lein2 12.058, de 2009, que revogou a Lei n2
5.969, de 1973, e passou a ser tratado somente no ambito
da Lei Agricola.

A Lei de 2009 também incluiu na Lei Agricola o Progra-
ma de Garantia da Atividade Agropecuaria da Agricultura
Familiar — PROAGRO Mais, para assegurar ao agricultor
familiar a garantia de renda minima da producao agrope-
cudria vinculada ao custeio rural, garantia essa que nao era
contemplada pelo Proagro convencional.

Entretanto, segundo a Confederagéo Nacional dos Traba-
Ihadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CON-
TAG), 0 que se verifica na pratica é que 80% dos agricultores
familiares ndo tém acesso ao Pronaf e tém dificuldade de
contratagdo do Proagro Mais para cobertura dos poucos
recursos proprios investidos em culturas muitas vezes nao
contempladas pelas normas do CMN. Sdo culturas que po-

dem estar sendo ou seréo afetadas crescentemente por
fendmenos associados as mudancas climaticas em curso
no planeta.

Assim, esse Projeto de Lei objetiva garantir que agriculto-
res familiares consigam contratar e obter cobertura de 100%
das suas perdas, quando decorrentes de eventos climaticos
adversos, quaisquer que sejam as culturas e independente-
mente de haver ou ndo zoneamento agricola de risco clima-
tico. Adicionalmente, para mitigar riscos de cobertura para
culturas ndo zoneadas, € assegurada a contratagdo uma
vez que o agricultor comprove ter servico de assisténcia
técnica e extensao rural que ateste a viabilidade da cultura.

Pelo exposto, e para estancar a redugao do nimero de
estabelecimentos de agricultura familiar, identificada entre
os Censos Agropecuarios de 2006 e 2017, realizados pelo
IBGE, proponho o presente Projeto de Lei, para o qual soli-
cito 0 apoio de meus nobres pares, senadores e senadoras.

Sala das Sessoes,

Comissado do Meio Ambiente
Senado Federal
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7. MINUTA DE PROJETO DE LEI - FONTE DE FINANCIAMENTO

PARA ATER (CIDE-PNATER)

Institui Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econémico

incidente sobre a importagdo e a comercializagao de produtos
agroindustriais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica instituida a Contribuicdo de Intervencao
no Dominio Econdmico incidente sobre a importagao e a
comercializagao de produtos agroindustriais.

§ 12 O produto da arrecadacao da contribui¢ao instituida
pelo caput deste artigo sera destinado as agdes previstas no
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PRONATER),
no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Ex-
tensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
(PNATER), instituida pela Lei n2 12.188, de 11 de janeiro
de 2010.

§ 22 Para os fins desta Lei, a contribuigao de que trata
0 caput é denominada Cide-Pnater.

Art. 22 S&o contribuintes da Cide-Pnater as empresas
agroindustriais cuja receita total no ano-calendario anterior
tenha sido superior ao limite de RS 300.000.000,00 (trezen-
tos milhdes de reais) ou proporcional ao nimero de meses
do periodo, quando inferior a doze meses, que importem ou
comercializem produtos agroindustriais.

Art. 32 S3o fatos geradores da Cide-Pnater as operagdes
de importacao e de comercializagdo no mercado interno
de produtos agroindustriais realizadas pelos contribuintes
referidos no art. 22 desta Lei.

Pardgrafo unico. A Cide-Pnater ndo incidira sobre as recei-
tas decorrentes de operagdes de exportacao dos produtos
relacionados no caput deste artigo.

Art. 42 A Cide-Pnater tem aliquota de 0,2% (dois décimos
por cento), a ser aplicada sobre o valor da operagdo ou, no
caso de importagao, sobre o valor aduaneiro dos produtos
de que trata o art. 32 desta Lei.

§ 12 Do valor da Cide-Pnater incidente sobre a comer-
cializagao, no mercado interno, de produtos agroindustriais,
sera deduzido:

| — o valor da Cide-Pnater pago na importacao do produto
ou de seus insumos;

Il = o valor da Cide-Pnater pago quando da aquisigao do
produto, ou de seus insumos, de outro contribuinte.

§ 22 A dedugao de que trata este artigo sera efetua-
da pelo valor global da Cide-Pnater pago nas importagdes
ou nas aquisicdes no mercado interno realizadas no més,
considerado o conjunto de produtos importados e comer-
cializados, sendo desnecessaria a segregagao por espécie
de produto.

§ 32 A Cide-Pnater devida na comercializagao dos pro-
dutos referidos no caput deste artigo integra a receita bruta
do vendedor.

Art. 52 No caso de comercializagdo no mercado interno,
a Cide-Pnater devida serd apurada mensalmente e sera paga
até o ultimo dia util da primeira quinzena do més subsequen-
te ao de ocorréncia do fato gerador.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de importagao, o pagamen-
to da Cide-Pnater devera ser efetuado na data do registro
da Declaragao de Importacao.

Art. 62 E responsével solidério pela Cide-Pnater o adqui-
rente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de
importagao realizada por sua conta e ordem, por intermédio
de pessoa juridica importadora.
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Art. 72 Responde pela infragéo, conjunta ou isoladamen-
te, relativamente a Cide-Pnater, o adquirente de mercadoria
de procedéncia estrangeira, no caso de importacao realizada
por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora.

Art. 82 A Cide-Pnater ndo incide sobre os produtos, refe-
ridos no art. 32, vendidos a empresa comercial exportadora,
com o fim especifico de exportacao para o exterior.

§ 12 Aempresa comercial exportadora, que, no prazo de
180 (cento e oitenta dias), contado da data de aquisigdo, ndo
houver efetuado a exportagao dos produtos para o exterior,
fica obrigada ao pagamento da Cide-Pnater, relativamente
aos produtos adquiridos e ndo exportados.

§ 22 O pagamento do valor referido no § 12 do caput
devera ser efetuado até o décimo dia subsequente ao do
vencimento do prazo estabelecido para a empresa comercial
exportadora efetivar a exportagao, acrescido de:

| = multa de mora, apurada na forma do caput e do §
22 do art. 61 da Lei n29.430, de 27 de dezembro de 1996,
calculada a partir do primeiro dia do més subsequente ao
de aquisicao dos produtos; e

Il - juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Es-
pecial de Liquidagao e Custddia (Selic), para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia
do més subsequente ao de aquisicao dos produtos, até o
ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e de 1% (um
por cento) no més do pagamento.

Art. 92 A Cide-Pnater sujeita-se as normas relativas ao
processo administrativo fiscal de determinagao e exigén-
cia de créditos tributdrios federais e de consulta, previstas
no Decreto n© 70.235, de 6 de margo de 1972, bem assim,
subsidiariamente e no que couber, as disposicdes da legis-
lacdo do Imposto sobre a Renda, especialmente quanto as
penalidades e aos demais acréscimos aplicaveis.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacdo, produzindo efeitos apds 90 (noventa) dias dessa
data e a partir do exercicio financeiro subsequente ao de
sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do
Fdrum da Geragéo Ecoldgica, instituido no ambito da Comis-
sdo de Meio Ambiente do Senado Federal pelo Requerimento
no 15de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco gru-
pos de trabalho, formados por entidades e representacées de
relevancia no debate ambiental. Cada grupo de trabalho con-
tribuiu com os direcionamentos tematicos para a produgdo
de um arcabouco legislativo, composto por diversas pecas

legislativas especificas de cada grupo, da qual o presente
documento faz parte.

A criacdo do Férum se deu em meio a publicacbes de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudangas climaticas séo efeitos diretos
de agées antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como
objetivo buscar cumprir os dispositivos apresentados pelo
Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento apre-
sentado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL), das Nag¢des Unidas, parceira durante todo
processo, na busca do Big Push, ou grande impulso, para a
sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil deverd tragar para alcangar a Transi¢do Ecoldgica em
pauta em debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagdo e aprimoramento da proposta.

A Constituicdo Federal disp&e, em seu art. 149, que
compete exclusivamente a Unigo instituir contribuigbes de
intervengao no dominio econémico, como instrumento de
sua atuagao nas respectivas areas.

Este projeto de lei pretende instituir Contribuicao de In-
tervencdo no Dominio Econémico (CIDE) incidente sobre
a importagéo e a comercializagdo no mercado interno de
produtos agroindustriais, com o objetivo de apoiar as agdes
previstas no Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extens&o Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
(PRONATER), no &mbito da Politica Nacional de Assistén-
cia Técnica e Extensado Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria (PNATER), instituida pela Lein2 12.188, de
11 de janeiro de 2010.

A assisténcia técnica e extensao rural prevista na Lei
da PNATER ¢é definida como o servigo de educagdo néo
formal, de carater continuado, no meio rural, que promove
processos de gestéo, produgéo, beneficiamento e comercia-
lizagdo das atividades e dos servigos agropecuarios e ndao
agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas,
florestais e artesanais.

A agricultura familiar é responsavel por boa parte da se-
guranga alimentar dos brasileiros. Contudo, esse segmento
majoritario de produtores padece de uma caréncia historica
de servicos de assisténcia técnica e extensao rural, como
demonstrado em analises dos Censos Agropecuarios de
2006 e 2017, realizados pelo Instituto Nacional de Geografia
e Estatistica (IBGE). Cerca de 80% dos estabelecimentos
agropecuarios entrevistados em 2017 declararam néo ter
recebido qualquer orientagao técnica naquele ano, seja de
origem publica ou privada. Tal fato compromete significativa-
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mente a sustentabilidade socioecondémica e ambiental das
atividades desenvolvidas pelos produtores desassistidos.

O baixo acesso por agricultores familiares ao crédito
rural publico, aliado a flexibilizagdo da obrigatoriedade da
contratacao de servigos de assisténcia técnica associadas
a contratacdo de crédito, compromete ainda mais a oferta
desses servigos aos agricultores familiares.

A Cide proposta pelo presente projeto de lei tem como
principal motivagao intervir no setor agroindustrial, integran-
te de cadeias produtivas de alimentos, fibras, farmacéutico
e agroenergia, entre outras, de modo a contribuir para o
aumento da produtividade e sustentabilidade das atividades
de agricultores familiares e de empreendedores familiares
rurais que fazem parte destas cadeias, por meio da PNA-
TER. Ponderamos que a contribuigdo proposta promovera
o fortalecimento desse importante segmento de produtores
rurais, beneficiando sobretudo o préprio setor agroindustrial,
um dos principais demandantes dos produtos agricolas
oriundos de agricultores familiares e de empreendedores
familiares rurais.

Dessa forma, o projeto de lei ora apresentado visa a
instituir Cide-Pnater a aliquota de 0,2% sobre o valor das
operacoes das importacdes e das vendas no mercado in-
terno de produtos agroindustriais, quando realizadas por
empresas agroindustriais cuja receita total no ano-calenda-
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rio anterior seja superior ao limite de trezentos milhdes de
reais. Os recursos serdo direcionados integralmente para a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER),
que tem apresentado aportes no Orgamento Geral da Unido
decrescentes desde 2015, quando teve previstos cerca de
RS 1 bilh&o, reduzidos a cerca de R$50 milhdes nos ultimos
anos. E o reflexo dessa redugéo foi detectado no Censo
Agropecuario de 2017.

Para que seja evitada a cumulatividade do valor da Ci-
de-Pnater incidente sobre a comercializagao, no mercado
interno, de produtos agroindustriais, sera deduzido o valor
pago na importagao do produto ou de seus iNnsuMos ou 0
valor pago na aquisicao do produto, ou de seus insumos,
de outro contribuinte. A incidéncia sobre a importagao de
produtos agroindustriais objetiva garantir a competitividade
do setor agroindustrial doméstico.

Diante do exposto, solicito 0 apoio dos nobres Pares
para aperfeicoar e aprovar esta medida.

Sala das Sessoes,

Comissao do Meio Ambiente
Senado Federal
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8. MINUTA DE PROJETO DE LEI - PAGAMENTOS POR SERVICOS
AMBIENTAIS (PSA) COM GARANTIA DE ACESSO A AFCPCT

Altera a Lein2 14.7119, de 13 de janeiro de 2021, que institui

a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, para
fortalecer agbes voltadas aos povos e comunidades tradicionais
e aos agricultores familiares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Osarts. 52e82da Lein®14.119, de 13 de janeiro
de 2021, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

Il - a utilizagdo do pagamento por servigos ambientais
como instrumento de promocao do desenvolvimento so-
cial, ambiental, econdmico e cultural das populagdes em
area rural e urbana e dos produtores rurais, em especial
das comunidades tradicionais, dos povos indigenas e dos
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais
definidos nos termos da Lei n2 11.326, de 24 de julho de
2006, em articulagdo com a implementagao das disposi¢des
preconizadas na Lein2 12.854, de 26 de agosto de 2013, e as
do Programa de Apoio a Conservagao Ambiental instituido
pela Lein? 12.512, de 14 de outubro de 2017,

IV — terras indigenas, territdrios quilombolas e outras
areas ocupadas por populacoes tradicionais independente-
mente de estarem em estdgio de identificagdo, demarcagao
ou homologagao, mediante consulta prévia, livre e informada
nos termos da Convencao 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, de modo
a garantir os direitos dessas populagdes e povos nos con-
tratos de pagamento por servigos ambientais.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do
Fdrum da Geragéo Ecoldgica, instituido no &mbito da Comis-
sdo de Meio Ambiente do Senado Federal pelo Requerimento
no 15de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco gru-
pos de trabalho, formados por entidades e representacées de
relevancia no debate ambiental. Cada grupo de trabalho con-
tribuiu com os direcionamentos tematicos para a produgdo
de um arcabouco legislativo, composto por diversas pegas
legislativas especificas de cada grupo, da qual o presente
documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagées de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudancga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudangas climaticas séo efeitos diretos
de agées antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como
objetivo buscar cumprir os dispositivos apresentados pelo
Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento apre-
sentado pela Comissdo Econdémica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL), das Nag¢des Unidas, parceira durante todo
processo, na busca do Big Push, ou grande impulso, para a
sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil devera tragar para alcangar a Transi¢do Ecoldgica em
pauta em debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagao e aprimoramento da proposta.

Apresentamos esta proposi¢ao para realizar ajustes na
Lei de Pagamentos por Servigos Ambientais (Lein2 14.119,
de 2021 - Lei do PSA) no sentido de fortalecer agdes e pro-
gramas voltados aos povos e comunidades tradicionais e
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aos agricultores familiares. O projeto é resultado dos debates
conduzidos no ambito do Férum da Geragao Ecoldgica da
Comissao de Meio Ambiente.

Nosso objetivo é garantir a preservagéo dos direitos des-
ses brasileiros no ambito das regras desta Lei, que é 0 marco
regulatoério para viabilizar o Principio do Protetor-Recebedor.
Assim, a Lei do PSA promove o recebimento de pagamentos
em diversas modalidades aos provedores de servicos am-
bientais, pessoas fisicas e juridicas que mantém, recuperam
ou melhoram as condigdes ambientais dos ecossistemas.

Alguns dos principais servicos ambientais associam-se
ao sequestro de carbono por meio da manutencao e da
restauragao da vegetacao nativa. Observamos que povos in-
digenas, comunidades tradicionais e agricultores familiares
sdo tratados com prioridade na Lei do PSA no contexto do
Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais.
Contudo, a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 dirige-se
também aos empreendedores familiares rurais, que desen-
volvem outras atividades ndo necessariamente agricolas
e representam importante segmento dinamizador dessas
economias locais rurais. Assim, entendemos que, para di-
namizar o direcionamento de recursos oriundos de servi¢os
ambientais ligados a protecao climatica, os ajustes que
apresentamos sao necessarios.

Nesse sentido, o projeto realiza ajustes para incluir nas
diretrizes da Lei do PSA, além da atencéo dada aos povos in-
digenas, comunidades tradicionais e agricultores familiares,
os empreendedores familiares rurais. Ainda, propomos alte-
racao na lei para garantir que sejam preservados os direitos
de povos e comunidades tradicionais nos contratos de PSA.

Ademais, deve ser um pressuposto fundamental da ati-
vidade legislativa a promoc¢ao da articulagao das politicas
publicas. Nesse sentido, cumpre integrar as agoes de PSA
nalein214.119,de 2021, com as previstas na Lein2 12.854,
de 2013, que fomenta e incentiva agdes que promovam a
recuperacao florestal e a implantagao de sistemas agroflo-
restais em areas rurais desapropriadas pelo Poder Publico
e em dreas degradadas em posse de agricultores familiares
assentados, de quilombolas e de indigenas.

Também devemos fortalecer e articular a lei em questéao
com as agbes no ambito do Programa de Apoio a Conser-
vagdo Ambiental instituido pela Lein2 12.512, de 2011, que
tem como publico alvo as familias em situagao de extrema
pobreza que desenvolvam atividades de conservagao em
Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel federais; projetos de assen-
tamento florestal, projetos de desenvolvimento sustentavel
ou projetos de assentamento agroextrativista instituidos
pelo Incra. Essa lei ainda abrange territérios ocupados por
ribeirinhos, extrativistas, populagdes indigenas, quilombolas
e outras comunidades tradicionais, bem como outras areas

ARCABOUGCO LEGISLATIVO

rurais que venham a ser definidas como prioritarias por ato
do Poder Executivo.

Portanto, pedimos o apoio das Senadoras e dos Sena-
dores para aprovar esta matéria.

Sala das Sessoes,

Comissao do Meio Ambiente
Senado Federal
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9 - MINUTA DE PROJETO DE LEI - SISTEMA DE INTEGRACAO
DE CADASTROS AMBIENTAL, FUNDIARIO E TRIBUTARIO

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Com o objetivo de melhor conhecer a realidade
agraria, ambiental e registral rural do Pais e de aprimorar
as politicas publicas pertinentes, os sistemas cadastrais
relativos aos imaoveis rurais serdo integrados ao sistema
de registros publicos, nos termos desta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se imaoveis rurais, para 0s
fins desta Lei, agueles que se enquadrem no conceito es-
tabelecido pela Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

Art. 22 A integracdo cadastral e registral de que tra-
ta esta Lei sera gerida por comité gestor interinstitucional
composto por representantes dos 6rgaos e entidades aos
quais os sistemas cadastrais existentes estao vinculados
e por representantes de entidades da sociedade civil, nos
termos do regulamento.

Pardgrafo unico. O érgao ou entidade da administragao
publica responsavel por cada cadastro identificarg, entre as
gue estejam sob sua guarda e administracéo, as informa-
¢bes que podem ser compartilhadas com outros 6rgaos
e com demais interessados e aquelas com restricdo de
acesso, em razao de reserva ou sigilo de informacgao, nos
termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, da
Lei n© 13.709, de 14 de agosto de 2018 e demais normas
pertinentes.

Art. 32 O art. 62 da Lein29.393, de 19 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte § 42

Dispbe sobre a integracdo dos sistemas de cadastro de terras
rurais e ambiental rural com os sistemas de registros publicos, e
altera as Leis n%s 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.393, de 19
de dezembro de 1996, e 12.651, de 25 de maio de 2012, para obter
melhor conhecimento da realidade agréria e ambiental rural do Pais
e aprimoramento das politicas publicas pertinentes.

§4° Asinformagoes cadastrais do CAFIR serdo integra-
das as do Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR; as
dos sistemas de registros publicos utilizados pelos servigos
notariais e registrais imobiliarios, conforme disposto no art.
12 e § 32 do artigo 82 da Lei n2 5.868, de 12 de dezembro
de 1972; e as do Cadastro Ambiental Rural — CAR, de que
trata a Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, por meio do
Sistema Nacional do Cadastro Ambiental Rural — SICAR, na
forma do regulamento.” (NR)

Art. 42 Oart.29dalein?12.651,de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 52 As terras publicas deverdo estar cadastradas
na base de restricoes do Sistema Nacional do Cadastro
Ambiental Rural = SICAR, que devera gerar um nimero de
cadastro e apresentar em demonstrativo as possiveis so-
breposicdes das terras cadastradas, de modo a impedir a
sobreposicao de cadastros de terras privadas sobre terras
publicas sem prévia aprovagao do érgao gestor.

§ 62 Asinformagbes cadastrais do Cadastro Ambiental
Rural — CAR, serao integradas as do Sistema Nacional de
Cadastro Rural — SNCR e respectivos cadastros pertinentes,
conforme disposto na Lei n2 5.868, de 12 de dezembro de
1972; as do Cadastro de Imdveis Rurais — CAFIR, de que
trata a Lei n2 9.393, de 19 de dezembro de 1996; e as dos
sistemas de registros publicos utilizados pelos servigcos
notariais e registrais imobiliarios regidos pela Lei n2 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, na forma do regulamento.” (NR)
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Art. 52 Oart. 12da Lein25.868, de 12 de dezembro de
1972, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5%

§ 52 Asinformagdes cadastrais do Sistema Nacional de
Cadastro Rural serdo integradas as do Cadastro Ambiental
Rural — CAR, de que trata a Lei n2 12.651, de 25 de maio de
2012; as do Cadastro de Imdveis Rurais — CAFIR, de que
trata a Lei n2 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e as dos
sistemas de registros publicos utilizados pelos servigcos
notariais e registrais imobiliarios regidos pela Lei n2 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 62 Além dos sistemas cadastrais e registrais publi-
cos existentes no ambito dos Poderes e da administragao
direta e indireta da Unido, deverdo compor a integragao de
que trata esta Lei os sistemas cadastrais equivalentes dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, mediante a
efetivagdo de consdrcios e convénios, nos termos do art.
241 da Constituigao Federal.

Art. 72 As despesas publicas geradas com a implemen-
tagao da presente Lei serdo cobertas com receitas especi-
ficas alocadas no orgamento da Unido.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do
Férum da Geragéo Ecoldgica, instituido no ambito da Comis-
sdo de Meio Ambiente do Senado Federal pelo Requerimento
no 15de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco gru-
pos de trabalho, formados por entidades e representacgées de
relevancia no debate ambiental. Cada grupo de trabalho con-
tribuiu com os direcionamentos tematicos para a produ¢do
de um arcabougo legislativo, composto por diversas pe¢as
legislativas especificas de cada grupo, da qual o presente
documento faz parte.

A criacdo do Férum se deu em meio a publicagdes de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudancga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudangas climaticas sao efeitos diretos
de agbes antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como
objetivo buscar cumprir os dispositivos apresentados pelo
Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento apre-
sentado pela Comissdo Econémica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL), das Nag¢des Unidas, parceira durante todo
processo, na busca do Big Push, ou grande impulso, para a
sustentabilidade.

ARCABOUGCO LEGISLATIVO

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil devera tracar para alcangar a Transi¢do Ecoldgica em
pauta em debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagdo e aprimoramento da proposta.

O projeto de lei que ora submetemos a anadlise das Se-
nhoras Senadoras e dos Senhores Senadores tem o objetivo
de dispor sobre a integracao dos sistemas de cadastros de
imoveis rurais, para obter melhor conhecimento da realida-
de agraria do Pais e aprimoramento das politicas publicas
pertinentes.

Em 2001, com o objetivo de contar com um cadastro
rural mais bem estruturado, foi aprovada a Lei n2 10.267,
que alterou a Lei n2 5.868, de 1972, e expressamente criou
o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais (CNIR), com base
comum de informagdes e gerenciamento conjunto pelo Ins-
tituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agréria (INCRA) e
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).
O CNIR é alimentado e compartilhado por diversas institui-
¢Oes publicas federais e estaduais produtoras e usuarias
de informagdes sobre o meio rural brasileiro.

A Lein210.267, de 2001, propiciou importante reestru-
turacdo do sistema cadastral de imdveis rurais, inovando
algumas regras do registro imobilidrio e aperfeicoando a
estrutura geodésica do pais. Esta Lei foi regulamentada
pelo Decreto n® 4.449, de 2002, que prevé que os critérios
técnicos para implementagao, gerenciamento e alimenta-
¢ao do CNIR seréo fixados em ato normativo conjunto do
INCRA e da RFB.

A Lein2 12.651, de 2012, que dispbe sobre a protegao
da vegetagao nativa e ficou conhecida como novo Codigo
Florestal, por sua vez, instituiu o Cadastro Ambiental Rural
— CAR, no ambito do Sistema Nacional de Informagéo so-
bre Meio Ambiente — SINIMA. O CAR é um registro publico
eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos os
imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico, e, combate ao desmatamento.

Anos depois, 0 Decreto n2 8.764, de 10 de maio de 2016,
instituiu o Sistema Nacional de Gestéo de Informagées Ter-
ritoriais — SINTER, como uma ferramenta de gestao publi-
ca para integrar, em um banco de dados espaciais, o fluxo
dindmico de dados juridicos produzidos pelos servigos de
registros publicos ao fluxo de dados fiscais, cadastrais e geo-
espaciais de imoveis urbanos e rurais produzidos pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Todavia, até mesmo pela complexidade da matéria, hou-
ve dificuldades na implantacéo e gestdo do CNIR, do CAR
e mesmo do SINTER, e muitos obstdculos ainda se fazem
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presentes e carecem de ajustes. O presente projeto de lei
pretende dar um passo a frente, ao estabelecer em lei a
obrigatoriedade de integragdo dos cadastros de imoveis
rurais existentes e acrescenta a necessidade da integragao
também com os dados do CAR.

Cabe, a propdsito, ponderar que a Constituicao Federal
prevé a atuagao integrada e o compartilhamento de cadas-
tros de 6rgéos publicos, como é o caso das administracoes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 37, XXII) e a possibilidade de instituigédo
de regime unico de todos os entes da Federagao para fins
tributérios, inclusive com a adogao de cadastro nacional
Unico de contribuintes (art. 146, paragrafo unico, IV).

Além disso, estamos propondo que a integracao cadas-
tral em questéo seja efetuada por comité gestor composto
por representantes dos orgaos e entidades aos quais 0s
sistemas cadastrais existentes estdo vinculados e por re-
presentantes de entidades da sociedade civil com interesse
na matéria.

Também é previsto que o 6rgao ou entidade da adminis-
tragdo publica responsavel por cada cadastro identificara,
entre as informacdes sob sua guarda e administragéo, aque-
las que podem ser compartilhadas com outros érgaos e com
demais interessados e aquelas com restricao de acesso, em
razao de reserva ou sigilo de informacgao, nos termos da Lei
n2 12.527, de 2011 (Lei do Acesso a Informacgdo — LAI)),
da Lein213.709, de 2018 (Lei Geral de Protecédo de Dados
Pessoais — LGPD), e demais normas pertinentes.

Outrossim, considerando o disposto no artigo 22, § 22 da
Lein212.651,de 2012 (Codigo Florestal) que estabelece que

as obrigagdes previstas no Codigo Florestal tém natureza
real e sdo transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza,
no caso de transferéncia de dominio ou posse do imdvel
rural, é essencial, que os Sistemas SNCR e CAFIR estejam
interligados com os sistemas de registros publicos utiliza-
dos pelas serventias de notarios e registradores de imoveis
do Pais. Nesse sentido, é fundamental que se observe o
disposto na Lei n2 6.015, de 1973, conhecida como Lei de
Registros Publicos.

De outra parte, igualmente esta sendo previsto que,
além dos sistemas cadastrais existentes no ambito da ad-
ministragao direta e indireta da Uniao, poderao compor a
integracao de que trata esta Lei os sistemas cadastrais dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, mediante a
efetivagcdo de consorcios e convénios, nos termos do art.
241 da Constituigao Federal.

Para fazer face as despesas publicas com a integragéo
ora proposta, propomos que essas despesas sejam cobertas
com receitas especificas alocadas no orgamento da Uniao.

Em face da relevancia da matéria, solicitamos o apoio
das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores para o
aperfeicoamento e ulterior aprovagao do projeto de lei que
ora apresentamos a esta Casa.

Sala das Sessoes,

Comissao do Meio Ambiente
Senado Federal
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10. MINUTA PROJETO DE LEI - CUMPRIMENTO DA FUNGAD
SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL, NO QUE CORRESPONDE A

LEGISLACAQ AMBIENTAL

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.12 0s§§ 22 e3odoart. 92daLein28.629,de 25de
fevereiro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 22 Considera-se adequada a utilizagao dos recursos
naturais disponiveis quando a exploragao se faz respeitando
a aptidéo agricola dos solos, seu manejo sustentavel e dos
recursos hidricos, por meio da adogao de boas praticas de
producéo cientificamente recomendadas ou conforme as
prescrigdes de profissional técnico legalmente habilitado.

§ 32 Considera-se preservagao do meio ambiente a ma-
nutencao das caracteristicas proprias do meio natural e da
qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada
a manutencao do equilibrio ecoldgico da propriedade e da
saude e qualidade de vida das comunidades vizinhas, ob-
servadas asregras dalLein?12.651, de 25 de maio de 2012,
guanto a manutengao e recuperagao de areas de Reserva
Legal e de Preservagédo Permanente, e com as devidas autori-
zagoes, emitidas pelos 6rgaos competentes, para supressao
da vegetacao nativa e para uso de recursos hidricos por
meio da outorga prevista na Politica Nacional de Recursos
Hidricos de que trata a Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Altera a Lei n© 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que “dispbe
sobre a regulamentagéo dos dispositivos constitucionais relativos
a reforma agraria, previstos no Capitulo Il, Titulo VI, da Constitui-
cdo Federal’, para modificar os conceitos relativos a adequada
utilizagcdo dos recursos naturais disponiveis e de preservagdo do
meio ambiente, voltados ao cumprimento da funcéo social da
propriedade.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria € resultado de um longo e intenso debate do
Fdrum da Geragéo Ecoldgica, instituido no ambito da Comis-
sdo de Meio Ambiente do Senado Federal pelo Requerimento
no 15de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco gru-
pos de trabalho, formados por entidades e representac¢ées de
relevancia no debate ambiental. Cada grupo de trabalho con-
tribuiu com os direcionamentos tematicos para a produgcdo
de um arcabouco legislativo, composto por diversas pegas
legislativas especificas de cada grupo, da qual o presente
documento faz parte.

A criacdo do Férum se deu em meio a publicagbes de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudangas climaticas sdo efeitos diretos
de agées antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como
objetivo buscar cumprir os dispositivos apresentados pelo
Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento apre-
sentado pela Comissdo Econémica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL), das Nag¢des Unidas, parceira durante todo
processo, na busca do Big Push, ou grande impulso, para a
sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil deverd tracar para alcangar a Transi¢do Ecoldgica em
pauta em debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagdo e aprimoramento da proposta.
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O presente Projeto de Lei nasceu dos debates do Grupo
de Trabalho de Protecao, Restauragao e Uso da Terra do Fo-
rum da Geragéo Ecoldgica da Comisséao de Meio Ambiente.

Seu objetivo é melhor especificar requisitos ambien-
tais para o cumprimento da fungéo social da propriedade
prevista no Capitulo Ill, Titulo VII da Constituicao Federal
(CF), por meio da alteragéo de regras da Lei n2 8.629, de
1993, que dispbe sobre a regulamentacao dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria.

O art. 186 da Constituigao Federal define os requisitos
para cumprimento da fungdo social da propriedade rural, nos
seguintes termos: | — aproveitamento racional e adequado;
II- utilizagdo adequada de recursos naturais e preservagao
do meio ambiente; Il — observancia das disposi¢des que
regulam as relagdes de trabalho; e IV — exploragédo que fa-
vorega o bem-estar de proprietarios e trabalhadores.

Cumpre a funcao social o imovel rural que atenda, simul-
taneamente, a todos esses elementos e, assim, a funcao
social néo se configura como uma mera limitagao do uso
da propriedade, mas um elemento essencial, interno, que
compde a definicdo da propriedade.

Entendemos, contudo, que as regras atuais sobre esses
requisitos, nos termos da Lei n2 8.629, de 1993, sdo muito
genéricas e dificilmente capazes de produzir efeitos juridi-
cos pelo seu ndo cumprimento a ponto de comprometer o
requisito de fungao social da propriedade. A Lei em questao,

por ser muito antiga, nao se adaptou as inovacgdes trazidas
dezenove anos depois pela Lein2 12.651, de 25 de maio de
2012 (Cdédigo Florestal), que, por sua vez, ndo se articulou
adequadamente com a legislagdo pré-existente. Por tais
motivos, entendemos como absolutamente necessario uma
melhor especificagdo no sentido de aferir se determinado
imovel rural cumpre ou ndo sua fungéo social quanto ao uso
dos recursos naturais e a preservagao ambiental.

Nesse sentido, propomos alteragbes para especificar
a obrigatoriedade de cumprimento das regras do Cédigo
Florestal quanto a manutencao e recuperagao de areas de
Reserva Legal e de Preservacao Permanente.

Ainda, propomos regra para exigir as devidas autori-
zagOes para supressao da vegetagdo nativa e para uso
de recursos hidricos por meio da outorga prevista na Lei
n29.433, de 1997.

Certos de que as alteracdes propostas fortalecerédo as
regras sobre cumprimento da funcgao social da propriedade
rural, pedimos o apoio das Senadoras e dos Senadores para
aprovar este projeto.

Sala das Sessoes,

Comissado do Meio Ambiente
Senado Federal
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11. MINUTA PROJETO DE LEI - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
(ITR) QUE CONSIDERE LEGISLAGAQ AMBIENTAL

Altera a Lein29.393, de 19 de dezembro de 1996, que “dispbe

sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR" e a Lei
n2172.651, de 25 de maio de 2012, que “dispbe sobre a prote¢do da
vegetacdo nativa”, para aperfeicoar a legislacdo ambiental e prever
medidas de incentivo ao seu cumprimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 10 da Lein29.393, de 19 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT TO.

g) de uso restrito previstas na Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012,

h) sob regime de serviddo permanente;

i) dedicadas a Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN), devidamente aprovadas pelos 6rgdos competentes
e averbadas no Registro Publico de Imdveis, nos termos da
Lein2 9.985, de 18 de julho de 2000.

c¢) utilizadas em outras atividades admitidas pelo zo-
neamento ecoldgico econémico (ZEE) aplicavel a regido,
de que dispde o art. 92, inciso I, da Lei n2 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e seu regulamento.

§ 82 Para o célculo da area efetivamente utilizada so-
mente serao admitidas as areas compativeis com o ZEE
aplicavel a regiao.

§ 92 O imovel rural que ndo cumprir as exigéncias de
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) de que trata
o art. 59 da Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, ao qual
tenha aderido, conforme atestado pelo 6rgdo ambiental
competente, ndo fard jus as excegdes para drea tributavel
previstas no inciso Il do § 12 do caput.” (NR)

Art. 22 Alein® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

XXVIII - drea de recarga hidrica: locais da superficie terrestre
que possibilitam a infiltragdo e percolagdo da dgua em diregéo
a um sistema subterraneo capaz de armazena-la e distribuf-la.

Xl — as dreas de recarga hidrica, essenciais ao abaste-
cimento de nascentes, olhos d'dgua e cursos d'agua, que
deverdo ser delimitadas por estudos técnicos que incluam
seu georreferenciamento.”
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§ 52 Serdo admitidas intervencdes nas areas de recarga
hidrica de que trata o inciso Xl do caput do art. 42 desta Lei,
por meio de plantio de espécies exdticas de porte compativel
com a vegetagao florestal predominante no bioma em que
se localize, que sejam voltadas para exploragdo econémica,
mediante aprovacgao prévia de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel — PMFS, nos termos do art. 31 desta Lei.

§ 62 Asatividades de recuperagdo das areas de recarga
hidrica mantidas conforme o Plano de Manejo Florestal
Sustentavel — PMFS de que trata o § 52 deste artigo poderao
serincluidas como obras a serem financiadas no ambito dos
planos de recursos hidricos de bacia hidrografica de que
trata a Lei n29.433, de 8 de janeiro de 1997." (NR)

Art. 32 Esta Leientraem vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do
Fdérum da Geragao Ecoldgica, instituido no ambito da Comis-
sdo de Meio Ambiente do Senado Federal pelo Requerimento
no 15de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco gru-
pos de trabalho, formados por entidades e representac¢ées de
relevancia no debate ambiental. Cada grupo de trabalho con-
tribuiu com os direcionamentos tematicos para a produgdo
de um arcabouco legislativo, composto por diversas pecas
legislativas especificas de cada grupo, da qual o presente
documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagdes de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudancga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudangas climaticas sdo efeitos diretos
de agbes antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como
objetivo buscar cumprir 0s dispositivos apresentados pelo
Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento apre-
sentado pela Comissdo Econémica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL), das Nag¢des Unidas, parceira durante todo
processo, na busca do Big Push, ou grande impulso, para a
sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil devera tragar para alcangar a Transi¢do Ecoldgica em
pauta em debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagdo e aprimoramento da proposta.

Este Projeto de Lei nasceu dos debates do Grupo de
Trabalho de Protecéo, Restauracéo e Uso da Terra do Forum
da Geracgéao Ecoldgica da Comissao de Meio Ambiente. Seu
objetivo é incentivar os proprietarios de imdéveis rurais a
adotarem boas praticas ambientais. Para tanto, adotamos
parte das propostas elaboradas pelo Instituto Escolhas no
estudo “Imposto Territorial Rural: justiga tributaria e incen-
tivos ambientais”.

Propomos assim alterar regras do art. 10 da Lein29.393,
de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, sobre pagamento da divida represen-
tada por Titulos da Divida Agraria e da outras providéncias.

O projeto inclui como areas passiveis de ndo tributagao
do ITR as dreas de uso restrito previstas no Codigo Flores-
tal, bem como areas sob regime de servidao permanente e
areas relativas a reservas particulares do patriménio natural
(RPPN), devidamente aprovadas pelos 6rgdos competentes
e registradas Registro Publico de Imdveis. Além disso, a
proposigao pretende excluir da érea aproveitavel, para efei-
tos de calculo do ITR, a que tenha sido utilizada em outras
atividades admitidas pelo zoneamento ecoldgico econémico
(ZEE) aplicével a regido.

Propomos ainda regras para determinar a aderéncia ao
zoneamento ambiental de atividades em drea efetivamente
utilizada e para induzir a regularizagdo ambiental em con-
formidade com o Cédigo Florestal.

Adicionalmente, ressaltamos que o Cédigo Florestal prote-
ge as areas de nascente e olhos d'agua, mas ndo estabeleceu
regras para proteger as dreas de recarga hidrica (também cha-
madas, em menor escala, de dreas de recarga de nascentes
ou de aquiferos) que ficam a montante das nascentes. Sem
essa protecao é provavel que tenhamos nascentes protegidas,
mas com pouca vazao ou secas, 0 que nao é desejavel do
ponto de vista da gestdo dos recursos hidricos.

Por tal razéo, propomos a inclusdo das areas de recarga
hidrica entre as Areas de Preservacdo Permanente (APP).
N&o obstante, admitimos que tais dreas possam ser explo-
radas economicamente com espécies exoticas, desde que
tenham Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS,
aprovado por orgao executor, seccional ou local, integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, de que
trata a Lein26.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente.

E, para incentivar a reconstituicdo das APPs de dreas
de recarga hidrica, propomos que tais investimentos sejam
incluidos entre as obras financiaveis no ambito dos Planos
de Recursos Hidricos para bacias hidrogréaficas, nos termos
do art. 22 da Lei n2 9.433, de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Na certeza de que as alteragdes propostas incentivarao
boas praticas de protegdo ambiental nos imdveis rurais, pe-
dimos o apoio das Senadoras e dos Senadores para aprovar
este projeto.

Sala das Sessoes,

Comissado do Meio Ambiente
Senado Federal
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12. MINUTA DE PROJETO DE LEI - DEMOCRATIZAGAO DO

ACESSO A AGUA

Altera a Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que Institui a
Poljtica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituicao Federal, e altera o art. 12 da Lei n2 8.007,
de 13 de margo de 71990, que modificou a Lei n2 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, para atualizar e aprimorar seus fundamentos e
diretrizes, incluir como conteddo minimo dos Planos de Recursos
Hidricos prioridade para outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, considerada a realidade de acesso a dgua por populagées
vulneraveis rurais e urbanas, garantir procedimento simplificado e
politicas de subsidios para a outorga de uso de recursos hidricos
a agricultores familiares ou empreendedores familiares rurais e
demais beneficidrios previstos na Lei n2 11.326, de 24 de julho
de 2006, e incluir critérios ambientais para a fixagdo de valores a

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os arts. 12, 32,79, 14 e 21 da Lei n2 9.433, de
8 de janeiro de 1997, passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:

VIl — a gestao de recursos hidricos proporcionara segu-
ranga hidrica.” (NR)

VIl — a articulagdo da gestao de recursos hidricos com
as politicas de combate e erradicagéo da pobreza e de pro-
mogao da segurancga alimentar e nutricional.” (NR)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de re-
cursos hidricos, considerada a realidade de acesso a agua
por populagdes vulneraveis rurais e urbanas.

serem cobrados pelo uso de recursos hidricos.

AL 1AL e

§ 32 A agricultores familiares ou empreendedores fa-
miliares rurais e demais beneficiarios previstos na Lei n2
11.326, de 24 de julho de 2006, serdao garantidos, para a
concessao da outorga de direitos de uso de recursos hidri-
cos, procedimento simplificado e servigos de assisténcia
técnica” (NR)

“ATE. 210 s

Il = modelos de produgao rural que promovam a con-
servagao dos ecossistemas, dos recursos hidricos, da bio-
diversidade ou que contribuam para a regulacdo do clima.

Pardgrafo tnico. Poderao ser adotadas politicas de sub-
sidios na cobranca de uso de recursos hidricos para agri-
cultores familiares ou empreendedores familiares rurais e
demais beneficidrios previstos na Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006." (NR)
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Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do
Fdrum da Geragéo Ecoldgica, instituido no ambito da Comis-
sdo de Meio Ambiente do Senado Federal pelo Requerimento
no 15de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco gru-
pos de trabalho, formados por entidades e representacgées de
relevancia no debate ambiental. Cada grupo de trabalho con-
tribuiu com os direcionamentos tematicos para a produgdo
de um arcabouco legislativo, composto por diversas pegas
legislativas especificas de cada grupo, da qual o presente
documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagées de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudancga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudangas climaticas séo efeitos diretos
de agées antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como
objetivo buscar cumprir os dispositivos apresentados pelo
Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento apre-
sentado pela Comissdo Econdémica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL), das Nag¢des Unidas, parceira durante todo
processo, na busca do Big Push, ou grande impulso, para a
sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil devera tragar para alcangar a Transi¢do Ecoldgica em
pauta em debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagao e aprimoramento da proposta.

A agua, recurso natural imprescindivel a vida, a sobre-
vivéncia do ser humano e dos demais seres da natureza, é
protegida e tutelada como parte integrante do meio ambien-
te pelo art. 225 da Constituigao Federal. O acesso a agua
potavel e ao saneamento, a seu turno, é considerado direito
humano essencial, fundamental e universal, indispensavel
a vida com dignidade e reconhecido pela Organizagéo das
Nacdes Unidas (ONU) como “condi¢do para o gozo pleno
de vida e dos demais direitos humanos”.

Vetor do desenvolvimento, com uso necessario a ativida-
des agricolas, industriais, de salde e saneamento, produgao
de energia e transporte, sua escassez e desperdicio geram,
entre outros, devastagao, aumento de desigualdade social,
perdas econémicas e inseguranca alimentar.

A protecao dos recursos hidricos é urgente e necessa-
ria, em ambientes urbanos e rurais. Diante do aumento do
desmatamento, que acarreta processos erosivos que atin-
gem as nascentes e secam os leitos dos rios, dos eventos
climaticos causados pelo aumento de emissdes de gases
de efeito estufa, com efeitos extremos como a maior inci-

déncia de secas e queimadas, agdes legislativas e politicas
publicas mostram-se prementes.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, esta-
belecida pela Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, ¢ uma
festejada legislagdo setorial ambiental, que instituiu um
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
e tem como fundamentos a dgua como um bem de dominio
publico e recurso natural limitado. Entretanto, seu aprimo-
ramento e atualizagdo sao necessarios.

Com base nas discuss0Oes realizadas no ambito do
Forum da Geragao Ecoldgica, pelo Grupo de Trabalho de
Protecao, Restauragéo e Uso da Terra, as contribuigdes de
especialistas alertaram para a necessidade das modifica-
¢Oes na legislagao que aqui propomos.

Inicialmente, sugerimos a insergao da seguranga hidrica
como um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, alinhando-a aos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) da ONU ns 6 e 11, respectivamente: garantir
disponibilidade e manejo sustentavel da dgua e saneamento
para todos e tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Ainda, ao se tratar a 4gua como essencial a segu-
rancga alimentar, considerada o alimento mais importan-
te, pois da qualidade da agua ingerida depende a boa
absorgao dos outros alimentos, além de a luta contra
a fome passar por recursos de agua em quantidade e
qualidade suficientes para a producéao, transformacéao e
preparacao dos alimentos, alteramos o inciso VIl do art.
32 da Lein29.433, de 1997, para prever a articulacao da
gestao de recursos hidricos com as politicas de combate
e erradicagao da pobreza e de promogao da segurancga
alimentar e nutricional como diretrizes gerais da agao
para implementacao da Politica.

Para coibir a desigualdade no acesso a agua, uma rea-
lidade observada em varios paises do mundo e no Brasil,
sugerimos a incluséo, no rol dos incisos do art. 72, que dis-
pdem sobre o conteudo minimo dos Planos de Recursos
Hidricos, prioridades para outorga de direitos de uso de
recursos hidricos, considerada a realidade de acesso a agua
por populagdes vulneraveis rurais e urbanas.

Propomos, ainda, modificagbes em dispositivos que tra-
tam da outorga e cobrancga pelo uso de recursos hidricos.
A cobranca pelo uso de recursos hidricos € um importante
instrumento da Lei n29.433, de 1997, que tem por finalidades
incentivar seu uso racional e obter recursos financeiros para
o financiamento dos programas e intervengbes em benefi-
cio da bacia hidrografica. A outorga da dgua, a seu turno, é
uma autorizagao obrigatéria, com prazo determinado, para
0 uso dos recursos hidricos necessarios ao consumo e as
atividades produtivas.

[113]



No entanto, a agricultores familiares ou empreendedores
familiares rurais e demais beneficidrios previstos na Lei n2
11.326, de 24 de julho de 2006, 0 processo para a concessao
da outorga é oneroso, burocratico e muitas vezes a auséncia
desse ato administrativo causa empecilhos para a garantia
de outros direitos, como 0 acesso ao crédito rural ou regula-
rizagao do licenciamento ambiental. Propomos que a esse
grupo sejam garantidos, para a concessao da outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, procedimento simpli-
ficado e servigos de assisténcia técnica.

Em relagao aos critérios para a fixagao de valores a se-
rem cobrados pelo uso de recursos hidricos, a Lein2 9.433,
de 1997, é lacunosa quanto a modelos de producao rural
gue promovam a conservagao dos ecossistemas, dos re-
cursos hidricos, da biodiversidade ou que contribuam para
a regulagao do clima, restando necessaria sua incluséo no
rol dos incisos do art. 21. Nesse mesmo dispositivo, a fim
de prever tratamento diferenciado e justica social a agri-
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cultores familiares ou empreendedores rurais, propomos
a adocgéao de politicas de subsidios na cobranga de uso de
recursos hidricos.

Convicto da importancia desta proposi¢ao para o apri-
moramento da gestao dos recursos hidricos, de modo a
desburocratizar o0 acesso as outorgas de uso de recursos
hidricos com vistas a beneficiar o seu acesso aos peque-
nos produtores rurais e alcancar a seguranca hidrica para
a sociedade brasileira como uma ferramenta de combate
as desigualdades sociais, conto com o apoio dos nobres
Senadores e Senadoras para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Comissao do Meio Ambiente
Senado Federal
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13. NOTA INFORMATIVA N 2.777, DE 2022 - AVALIAGAD DE
POLITICAS DE DESCONCENTRAGAO DA TERRA E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Referente a STC n2 2022-05387, do Senador Jaques Wagner,

para elaboracdo de Nota Informativa com indicagdo de argumentos
para avaliagao de politicas publicas com o objetivo de estabele-
cer o limite da propriedade rural em consonancia com a protecao
ambiental.

Esta matéria € resultado de um longo e intenso debate do
Fdrum da Geragéo Ecoldgica, instituido no ambito da Comis-
sdo de Meio Ambiente do Senado Federal pelo Requerimento
no 15de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco gru-
pos de trabalho, formados por entidades e representac¢ées de
relevancia no debate ambiental. Cada grupo de trabalho con-
tribuiu com os direcionamentos tematicos para a producdo
de um arcabouco legislativo, composto por diversas pegas
legislativas especificas de cada grupo, da qual o presente
documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicacées de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudancas climaticas séo efeitos diretos
de agbes antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como ob-
Jjetivo buscar cumprir os dispositivos apresentados pelo Acordo
de Paris, bem como contemplar direcionamento apresentado
pela Comissdo Econbémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), das Nagbes Unidas, parceira durante todo processo, na
busca do Big Push, ou grande impulso, para a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil deverd tracar para alcangar a Transi¢do Ecoldgica em
pauta em debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagao e aprimoramento da proposta.

O Senador Jaques Wagner solicita a elaboracao de Nota
Informativa com indicagao de argumentos para avaliagao de
politicas publicas com o objetivo de estabelecer o limite da
propriedade rural em consonancia com a protegao ambiental.

O art. 37, § 16, da Constituigao Federal, prevé que 0s
orgaos e entidades da administragdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliagao das politicas pu-
blicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e
dos resultados alcancados, na forma da lei.

O art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal
dispde sobre a avaliagao de politicas publicas pelas comis-
sOes permanentes:

Art. 96-B. No desempenho da competéncia prevista no
inciso IX do art. 90, as comissdes permanentes selecionaréo,
na area de sua competéncia, politicas publicas desenvolvi-
das no ambito do Poder Executivo, para serem avaliadas.

§ 12 Cada comissao permanente selecionara as politicas
publicas até o ultimo dia util do més de margo de cada ano.

§ 22 Para realizar a avaliagao de que trata o caput, que
se estendera aos impactos das politicas publicas e as ati-
vidades meio de suporte para sua execugao, poderao ser
solicitadas informagdes e documentos a érgédos do Poder
Executivo e ao Tribunal de Contas da Unidao, bem como a
entidades da sociedade civil, nos termos do art. 50 da Cons-
tituicdo Federal.

§ 32 Ao final da sesséo legislativa, a comisséo apresen-
tara relatério com as conclusées da avaliagao realizada.

§ 42 A Consultoria Legislativa e a Consultoria de Or-
gamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal ela-
borarao estudos e relatdrios técnicos que subsidiardo os
trabalhos da avaliagao de que trata o caput.



§ 52 O Instituto de Pesquisa DataSenado produzira ana-
lises e relatorios estatisticos para subsidiar a avaliagdo de
que trata o caput.

Por meio da avaliagédo de politicas publicas, propdem-
-se encaminhamentos diversos, incluindo, se necessario, a
apresentacdo de proposigdes legislativas (projetos de lei,
indicagdes, requerimentos de informacdes, requerimento
de auditorias do TCU, etc.) voltadas ao objeto de analise.

Em Nota Informativa anterior (STC n2 2022-01963) ana-
lisamos a adequagao e a viabilidade de projeto de lei para
estabelecer limite ao tamanho das propriedades rurais, com
o objetivo de frear a especulagéo financeira em torno do
mercado de terras e possibilitar a desconcentragao fundidria.
Parte dos argumentos entdo apresentados naquela Nota
Informativa, desfavoraveis a apresentagdo de um projeto
de lei que limite o tamanho das propriedades, sao utilizados
como subsidios para justificar a pretendida avaliagdo das
politicas publicas pela presente solicitagao.

Essa avaliagdo poderia ser realizada de modo conjunto
pelas Comiss®es de Agricultura e Reforma Agrdria (CRA)
e de Meio Ambiente (CMA), considerando que se pretende
avaliar arelagao entre a dimensao das propriedades rurais e
seus 0s impactos sobre o modo de producgao, principalmente
em areas de fronteira agricola, sobre a protegdo ambiental
e sobre o prego das terras, e como as diversas politicas
publicas fundiarias e ambientais existentes tém afetado
essa relagao. Em outras palavras, pretende-se avaliar os
impactos ambientais do histérico processo de concentracao
fundidria, sem prejuizo da analise dos impactos socioecond-
micos, sobretudo os relacionados as desigualdades sociais
e perpetuacao da pobreza no campo. Essa transversalidade
dos temas econémico e ambiental enseja uma avaliagao
conjunta das duas Comissoes.

Os principais argumentos para justificar uma avaliagdo de
politicas publicas dessa natureza sao a seguir apresentados.

De acordo com a Lein28.629, de 25 de fevereiro de 1993
— que regulamenta os dispositivos constitucionais relativos
a reforma agraria — a pequena e a média propriedade rural
tém limite, respectivamente, de 4 e 15 maédulos fiscais (MF).
Segundo o Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agra-
ria (INCRA), em dados de 2018 sobre a estrutura fundiaria’:

-152.492 imdveis rurais (de um total de 6.452.408 imo-
veis rurais do cadastro do INCRA) tém drea acima de 15
MF e ocupam 471 milhdes de hectares (de um total de 775
milhdes de hectares ocupados por imoveis rurais). Ou seja,
de acordo com o INCRA, imdveis rurais que ndo se enqua-
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dram na categoria de pequenos ou médios representam
2,36% do total de imdveis rurais, porém ocupam 61% da
area cadastrada no INCRA. Destaca-se que 887 imoveis
rurais tém darea acima de 600 maédulos fiscais e ocupam 166
milhGes de hectares, em sintese: 0,014% do total de imdveis
rurais — 0s que tém drea acima de 600 MF — ocupam 21,42%
das terras rurais cadastradas no INCRA.

- Apenas uma empresa, localizada no Parg, reivindicou
a propriedade de 4,7 milhGes de hectares, no que seria o
maior latifundio brasileiro?.

- Imdoveis rurais de grandes dimensdes ocupam terras
que poderiam ser dedicadas a conservagao do meio am-
biente e a protecao de povos indigenas. Com a crescente
preocupacao global sobre a protegdo do regime climatico
— cujos impactos negativos afetam sobretudo as atividades
agropecuarias, a disponibilidade hidrica e a biodiversidade
— ganha importancia a manutengao da vegetagao nativa
em estoques de carbono mantidos em areas protegidas.

- A estrutura fundiaria brasileira tem se mantido com
elevada concentracgao e, a despeito de suas raizes histdricas,
cumpre avaliar se as politicas publicas dedicadas a atenuar
essa desconcentragdo tém cumprido seu papel, ou em outro
prisma, avaliar as politicas que perpetuam essa concentra-
Gao e a prevaléncia de grandes propriedades rurais.

- Processos de grilagem de terras publicas associam-se
a essa concentragéo, em especial devido a graves proble-
mas de regulariza¢do fundidria, que devem ser analisados
no @mbito da avaliagao de politicas publicas pretendida. O
desmatamento ilegal, um dos principais impactos ambien-
tais, é fortemente associado a grilagem de terras publicas.

- Aliada a concentragao de muitas terras na méao de pou-
cos, a destinacao do crédito agricola também perpetua essa
desigualdade. Ainda que a agricultura familiar — que ocupa
pequenas e médias propriedades rurais — produza cerca de
metade da safra nacional, a maior parte do crédito publico
é destinado para a agricultura empresarial e esse padrdo
tem se repetido ao longo dos anos.

Essas as observacgdes que registramos sobre o tema
em questao.

Na oportunidade, reiteramos que esta Consultoria Legis-
lativa permanece a disposi¢do do Senador Jaques Wagner.

Consultoria Legislativa, 24 de maio de 2022.

Marcus Peixoto
Consultor Legislativo

Habib Jorge Fraxe Neto
Consultor Legislativo

1 Dados disponiveis em: https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/a-politica.

2 https://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/po0811201116.htm
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Iniciativas legislativas apresentadas pelo Forum
da Geragao Ecoldgica

FORUM DA*%® o o
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Senado Federal

Ecologica e

Matéria Ementa
PL 1855/2022 :r;.::;:;\ Politica Nacional para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade

PL 1856/2022

Altera a Lei n2 7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n2 11.326, de 24 de julho de
2006, e a Lei n2 13.636, de 20 de marco de 2018, para possibilitar o acesso a crédito
para a promog¢ao de atividades econdmicas que utilizem, de modo racional e
sustentdvel, a diversidade bioldgica.

PL 1857/2022

DispOe sobre normas gerais para politicas publicas em agrobiodiversidade e institui
a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — PNAPO.

PL 1858/2022

Institui normas gerais para a rastreabilidade social, ambiental e sanitaria de
produtos de cadeias produtivas da agropecudria, e altera as Leis n% 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, que dispOe sobre a politica agricola, e 12.097, de 24 de novembro
de 2009, que dispde sobre o conceito e a aplicacdo de rastreabilidade na cadeia
produtiva das carnes de bovinos e de bufalos, para coibir o desmatamento ilegal e
o descumprimento da legislacao trabalhista e sanitdria.

PL 1859/2022

Altera a Lei n2 13.153, de 30 de julho de 2015, que institui a Politica Nacional de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e seus instrumentos;
prevé a criacdo da Comissdao Nacional de Combate a Desertificacdo; e da outras
providéncias, para atualizar e aprimorar seus objetivos e principios, para
estabelecer competéncias do Poder Publico e para proibir a pulverizacdo aérea de
agrotodxicos nas areas que especifica.

PL 1860/2022

Altera a Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006, e a Lei n? 10.332, de 19 de dezembro
de 2001, para dispor sobre o estimulo a inovacgdo e as tecnologias sociais voltadas
para o aumento da produtividade da agricultura familiar e dos empreendimentos
familiares rurais.

PL 1861/2022

Altera a Lei n24.829, de 5 de novembro de 1965, que institucionaliza o crédito
rural, para criar modalidade de crédito para o fortalecimento da agricultura familiar
e de empreendimentos familiares rurais, para a garantia de recursos suficientes
para o seu financiamento e para a dispensa de jovens rurais da apresentacdo de
garantias.

PL 1862/2022

Altera a Lein28.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispGe sobre a politica agricola,
para garantir a contratacdo e cobertura integral de perdas, pelo Programa de
Garantia da Atividade Agropecudria da Agricultura Familiar — PROAGRO Mais, de
quaisquer culturas, contempladas ou ndo por zoneamento agricola de risco
climatico.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153898
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153899
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153900
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153902
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153903
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153904
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153905
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153906

PL 1863/2022

Institui Contribuicdo de Intervencdao no Dominio EconGmico incidente sobre a
importacao e a comercializacdo de produtos agroindustriais.

PL 1864/2022

Altera a Lei n2 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais, para fortalecer a¢des voltadas aos povos e
comunidades tradicionais e aos agricultores familiares.

PL 1865/2022

Dispde sobre a integracao dos sistemas de cadastro de terras rurais e ambiental
rural com os sistemas de registros publicos, e altera as Leis n2s 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 12.651, de 25 de maio de
2012, para obter melhor conhecimento da realidade agraria e ambiental rural do
Pais e aprimoramento das politicas publicas pertinentes.

PL 1866/2022

Altera a Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que “disp&e sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo lll, Titulo VII, da Constituicdo Federal”, para modificar os
conceitos relativos a adequada utilizacdo dos recursos naturais disponiveis e de
preservacao do meio ambiente, voltados ao cumprimento da fungdo social da
propriedade.

PL 1867/2022

Altera a Lei n2 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que “dispde sobre o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR” e a Lei n? 12.651, de 25 de maio de
2012, que “dispde sobre a protecao da vegetagao nativa”, para aperfeicoar a
legislacdo ambiental e prever medidas de incentivo ao seu cumprimento.

PL 1868/2022

Altera a Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 12 da Lei
n2 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n2 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, para atualizar e aprimorar seus fundamentos e diretrizes,
incluir como conteddo minimo dos Planos de Recursos Hidricos prioridade para
outorga de direitos de uso de recursos hidricos, considerada a realidade de acesso
a dgua por populacdes vulnerdveis rurais e urbanas, garantir procedimento
simplificado e politicas de subsidios para a outorga de uso de recursos hidricos a
agricultores familiares ou empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios
previstos na Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006, e incluir critérios ambientais
para a fixacdo de valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos.

PL 1869/2022

Altera as Leis nros.10.257, de 10 de julho de 2001, para prever a existéncia de
cinturdes verdes nos projetos de ampliacdo do perimetro urbano; 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, para permitir o uso de recursos do Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima em projetos desenvolvidos em cinturdes verdes; 12.187, de 29
de dezembro de 2009, para estabelecer a resiliéncia e a adaptacdo das cidades
como objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima; 12.651, de 25 de
maio de 2012, para estabelecer medidas associadas a criacdo de cinturdes verdes; e
14.119, de 13 de janeiro de 2021, para inserir os cinturdes verdes no Programa
Federal de Pagamento por Servicos Ambientai

PL 1870/2022

Institui o Programa Nacional de Garantia de Empregos Verdes Urbanos e Rurais e
altera as Leis nos 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para incluir a atividade de
execugdo de programas e projetos intensivos em mao de obra destinados a a¢des
de conservacao ambiental entre aquelas definidas como necessidade tempordaria
de excepcional interesse publico; 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para incluir
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nova diretriz na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e prever planos
subnacionais de Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima; e 12.340, de 12 de
dezembro de 2010, para estabelecer requisito as transferéncias da Unido para
acOes de prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperagao
em areas atingidas ou com o risco de serem atingidas por desastres.

PL 1871/2022

Altera a Lein212.512, de 14 de outubro de 2011, para ampliar o alcance do
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e adequa-lo a objetivos de mitigacado
e adaptacdao a mudanca do clima e de geracao de renda em atividades sustentdveis
nos meios urbano e rural.

PL 1872/2022

Altera a Lei n2 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima, altera os arts. 62 e 50 da Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, e
da outras providéncias, para instituir a Politica Nacional de Cofinanciamento
Ambiental e Climatico.

PL 1873/2022

Altera a Lei n29.795, de 27 de abril de 1999, que dispGe sobre a educacdo
ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras
providéncias, para estabelecer temas que devem ser abordados no dmbito da
educacao ambiental; para incluir, dentre os principios da educa¢do ambiental, a
conscientizacdo acerca das mudancas climaticas; para prever a criacdo de programa
nacional de promocao das escolas sustentaveis; e para garantir espacos semanais
interdisciplinares que tratem de educacdo ambiental, na grade curricular da
educacgao basica.

PL 1874/2022

Institui a Politica Nacional de Economia Circular e altera a Lei n? 10.332, de 19 de
dezembro de 2001, a Lei n2 12.351, de 22 de dezembro de 2010, e a Lei n? 14.133,
de 19 de abril de 2021, para adequa-las a nova politica.

PL 1875/2022

Altera a Lei n2 11.196, de 21 de novembro de 2005, para permitir que sejam
deduzidos do lucro liquido para fins tributarios os dispéndios com pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovacgdo tecnoldgica para projetos de
sustentabilidade.

PL 1876/2022

Altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias, para instituir o Regime Fiscal Verde.

PL 1877/2022

Altera a Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996, para autorizar a
apropriacdo imediata de créditos do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢ao (ICMS) decorrentes da entrada no
estabelecimento de bens de capital “verdes” destinados ao ativo permanente.

PL 1878/2022

Cria a Politica que regula a producdo e usos para fins energéticos do Hidrogénio
Verde.

PL 1879/2022

Cria a Politica de Producdo e Uso do Biogds e do Biometano, e altera a Lei n2 9.847,
de 26 de outubro de 1999.

PL 1880/2022

Cria programa de incentivos para a producdo em escala de células de combustivel,
aproveitando o potencial das cadeias de valor do hidrogénio, etanol e biogas.

INS 42/2022

Sugere ao Poder Executivo a criacdo da estrutura de governanca da Politica
Nacional para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB),
proposta no ambito do Férum da Geracado Ecolégica.
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INS 43/2022

Sugere ao Poder Executivo a reestruturacdo e o aprimoramento da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, prevista na Lei n2 12.188, de 11
de janeiro de 2010.

INS 44/2022

Sugere ao Poder Executivo a recriacdao da Comissao Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, com a finalidade de articular, difundir e dar
transparéncia ao processo de implementac¢ao da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacoes Unidas.

INS 45/2022

Sugere ao Ministro de Estado da Economia que interceda junto ao Conselho
Nacional de Politica Fazendaria para que elabore proposta de modificacdo na
distribuicdo da arrecadacao tributdria, em especial do ICMS, com base em critérios
ambientais, visando a transicdo para uma Politica Fiscal Verde, e que encaminhe tal
proposta para o Congresso Nacional.

REQ 46/2022-
CMA

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro do Meio Ambiente, Joaquim
Leite, informagdes sobre o funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas dos
rios de dominio da Unido, em especial sobre a aplicacdo dos recursos gerados pela
cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

REQ 47/2022-
CMA

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, Marcos Montes, informacdes e estatisticas sobre a
execucdo da concessao do Selo Nacional da Agricultura Familiar — SENAF, e os
resultados alcancados, tendo em vista o fortalecimento das identidades social e
produtiva dos varios segmentos da agricultura familiar perante os consumidores e
o publico em geral.
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