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00032

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N°  -PLEN
(2 PEC n° 45, de 2019)

Acrescente-se ao art. 156-A, §5°, inciso V, a alinea “f”,
a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 45, de 2019:

f) servicos prestados no exercicio de profissdes
regulamentadas.” (NR)

JUSTIFICACAO

Entre as alteracdes propostas pelo Substitutivo a PEC
45/19 aprovado na Camara dos Deputados, destaca-se aquela
prevista no Art. 156-A, § 5°, V, b), pela qual determina-se que “Lei
complementar dispora sobre: ... V — regimes especificos de
tributagdo para: ... b) servigos financeiros, operagdes com bens
imoveis, planos de assisténcia a satde e concursos de prognosticos,
podendo prever: 1. Alteracdes nas aliquotas, nas regras de

creditamento ¢ na base de calculo, admitida a nao aplicagdo do
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disposto no §1°, VIII [que dispde sobre a nao cumulatividade]; e 2.
hipoteses em que o imposto sera calculado com base na receita, ou
no faturamento, com aliquota uniforme em todo territorio nacional,
admitida a ndo aplicagdo do disposto no §1°, V a VIII [incisos que

se referem as regras de incidéncia do IBS]”.

Verifica-se, na redagdo proposta, que, muito
corretamente, prevé-se a aplicagdo de um regime diferenciado
aquelas atividades para as quais, em razao das suas especificidades,
as regras genéricas de tributacio do IBS/CBS se mostrem
inadequadas ou, de alguma forma, prejudiciais ao regular

desempenho dos setores por elas integrados.

E exatamente esse o cendrio das sociedades que tém por
objeto o exercicio de profissdes regulamentas (economistas,
médicos, advogados, administradores, engenheiros, arquitetos,

contadores, enfermeiros e outras do género).

De fato, desde os anos 60, o Sistema Tributario Nacional
atribui a essas sociedades um regime diferenciado de tributagao,

pelo qual elas calculam e pagam ISS, ndo de forma proporcional ao
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seu faturamento, mas mediante a aplicacdo de valor fixo, por
profissional habilitado, s6cio, empregado ou ndo, que componha os

seus quadros (D.L. 406/68, art. 9°, §§1° e 3°).

Esse tratamento diferenciado se justifica pelo fato de que
os socios dessas sociedades respondem pessoalmente pelos servigos
profissionais que prestam, e, nessas condi¢des, a pessoa juridica
passa a funcionar, na verdade, como mero instrumento de

organizagao de servi¢os individualmente prestados por autonomos.

A tributagdo diferenciada (fixa) visa evitar que um
tributo sobre consumo passe a funcionar como verdadeiro imposto
sobre a renda, que incide percentualmente sobre rendimentos - no
caso, os auferidos por aqueles profissionais autbnomos formalmente

reunidos em uma sociedade profissional.

Ademais, em decorréncia do baixissimo volume de
insumos de que essas sociedades profissionais se utilizam na
prestacdo dos seus servicos (cujos custos sdo majoritariamente
relacionados a folha de salarios), torna-se extremamente gravosa a
aplica¢do de uma aliquota propria de tributo ndo cumulativo (entre

25% e 30%), sobre os pregos cobrados dos seus tomadores.
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Ainda que, em tese, o valor do imposto venha a ser
integralmente transferivel de um elo para outro da cadeia, na pratica,
esse repasse nao ocorrera nas prestacoes a nao contribuintes do IBS,

consumidores finais desses servicos.

E, também nas prestagdes a contribuintes desse imposto,
o repasse se provara igualmente dificil. De fato, devido ao
vertiginoso aumento de desembolso financeiro a que ficarao sujeitos
os tomadores desses servigos profissionais, o0s respectivos
prestadores serdo por eles pressionados a diminuirem ao maximo a
sua margem, de forma a que o novo valor cobrado fique o mais

proximo possivel do anterior a reforma.

Havera pressdo ainda maior pela diminui¢ao do prego,
quando a negociacdo estiver sendo feita com contribuintes do
IBS/CBS que ndo se interessarem por créditos do imposto. Exemplo
disso, serdo os exportadores, cujos acimulos de crédito sempre
foram problema, e as promessas de ressarcimento por parte do Poder

Publico jamais foram solucao.
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Diante de todos esses elementos de pressdao, € em
decorréncia da forte concorréncia a que submetida o setor, o
previsivel resultado sera o de que as sociedades profissionais
assimilardao como custo a totalidade — ou, pelo menos, grande parte
-desse imenso aumento de carga tributaria que decorrera da criacao

do IBS/CBS, em um ambiente que nao gera créditos.

Note-se, por fim, que, ao contrario do que se costuma
dizer, as sociedades profissionais submetidas ao SIMPLES nao
estardo a salvo das consequéncias nocivas decorrentes da

implementagao das regras do IBS/CBS.

De fato, em apertada sintese, as sociedades profissionais
submetidas a esse regime simplificado terdo que (a) suportar, em
relacdo aos seus fornecedores, o aumento correspondente a
incidéncia da nova aliquota em todas as aquisi¢cdes necessarias ao
exercicio das suas atividades, sem direito a crédito (que ¢
expressamente vedado nesse regime); e (b) enfrentar o enorme
alijjamento mercadologico que sofrerdo por parte dos seus
clientes/tomadores, que, ao verificarem os baixissimos valores de
créditos gerados pelas aquisi¢coes de servigos delas provenientes

(tributados a aliquota infima prépria do SIMPLES), preferirao fazer
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as mesmas aquisi¢des de outras sociedades profissionais que
estejam submetidas as regras gerais do IBS/CBS, que gerarao

créditos substancialmente superiores.

Em resumo, na forma em que propostas as regras do
substitutivo que ora se pretende emendar, as sociedades
profissionais que estejam no SIMPLES serao impelidas a migrar
para o regime geral do IBS/CBS, e, quando o fizerem, passarao a ser

submetidas a todas as agruras relatadas neste texto.

Dai, a necessidade de que as sociedades profissionais
sejam submetidas a regime diferenciado de tributacdo, como vem
ocorrendo, de forma benéfica a toda a sociedade brasileira, nos

ultimos 60 anos.

Sala das Sessoes, 10 de agosto de 2023.

Senador ANGELO CORONEL

(PSD — Bahia)
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