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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023

Altera o art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
para permitir que municipios extrapolem o limite
de despesa de pessoal em decorréncia de leis
nacionais ou estaduais que obriguem o aumento
dessa despesa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a viger com a seguinte redagao:

§ 4° Nao sera considerada infragdo ao disposto no inciso III do
caput o excesso de despesa de pessoal decorrente da obrigagao de
cumprimento de leis aprovadas pela Unido ou pelos Estados que
impliquem aumento dessa despesa.

§ 5° O regulamento definird a metodologia de célculo do
excesso de despesa de pessoal de que trata o §4°.

§ 6° No caso de extrapolacdo do limite previsto no inciso III
do caput, o Municipio tera um prazo de até cinco exercicios
financeiros para se adequar a esse limite, desde que:

I - 0o aumento da despesa total com pessoal dos Municipios seja
decorrente de norma geral aplicavel a todos os entes federativos;
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IT - o aumento da despesa total com pessoal dos Municipios
seja acompanhado de medidas compensatorias que garantam o
equilibrio fiscal intertemporal;

IIT - 0 aumento da despesa total com pessoal dos Municipios
seja justificado por razdes de interesse publico relevante;

IV — o excesso da despesa total com pessoal seja corrigido a
razdo de, pelo menos, 20% (vinte por cento) ao ano em relacdao ao
excesso calculado no exercicio financeiro da vigéncia da lei.

§ 7° Aplica-se o disposto nos §§ 4°, 5° e 6° eventual
extrapolacdo do limite de que trata o inciso III do caput em
decorréncia do aumento da despesa total com pessoal em
consequéncia do aumento das transferéncias da Unido no ambito do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), nos termos do
art. 212-A da Constituicdo, combinado com o art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, € em decorréncia do piso
salarial nacional do enfermeiro, do técnico de enfermagem, do
auxiliar de enfermagem e da parteira, de que tratam os arts. 15-A,
15-B e 15-C da Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, sendo que,
nesses casos, o prazo de ajuste de cinco exercicios financeiros
previsto no § 6° serda contado a partir da data de vigéncia dos
respectivos dispositivos ou de sua eficécia financeira, o que for mais
recente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei (PL) tem por objetivo adequar a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), as novas legislagdes que obrigam os
municipios a ampliarem seus gastos com pessoal. Resumidamente, por for¢a
do art. 19 da LRF, os municipios podem gastar com pessoal o equivalente a,
no maximo, 60% de sua receita corrente liquida (RCL). Ocorre que, a medida
que novas leis obrigam o aumento de gastos com pessoal, torna-se cada vez
mais dificil para as prefeituras atenderem a esse limite de 60%. E o que
explicarei a seguir.
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A preocupagdo com remuneragdo digna em areas prioritarias
para o desenvolvimento nacional, como saude ¢ educagdo, levou o
Congresso Nacional a aprovar normas com o objetivo de valorizar os
servidores dessas areas. Nao se trata de negar seu mérito, mas de reconhecer
seus impactos sobre as financas municipais e sobre os requisitos impostos
pela LRF. Dois exemplos ajudam a entender o problema.

A Emenda Constitucional (EC) n° 108, de 26 de agosto de 2020,
ampliou a complementacdo da Unido no ambito do Fundeb, de 10% para
23% dos recursos aportados por estados € municipios em seus fundos. Ocorre
que 70% dos recursos do Fundeb t€m de ser direcionados para pagamento de
servidores. Dessa forma, o maior aporte da Unido obrigara os entes
subnacionais a gastar com pessoal percentual acima do limite de 60% para
os recursos transferidos.

Similarmente, a Lei n° 14.434, de 2022, alterou a Lei n° 7.498,
de 1986, para criar o piso salarial para enfermeiros e profissionais afins. Para
pagar esse reajuste, as prefeituras sao obrigadas, pelo menos no curto prazo,
a ampliar os gastos com pessoal como propor¢ao de sua RCL.

O fato ¢ que, em 2022, com base nos dados da Secretaria do
Tesouro Nacional para 5.302 municipios, nada menos que 613 ja
extrapolaram o limite de gastos com pessoal, e outros 612 atingiram 95%
daquele limite. Ou seja, cerca de um em cada quatro municipios brasileiros
J4 ndo cumpre ou esta proximo de ndo cumprir os requisitos da LRF quanto
ao limite de gastos com pessoal. E necessario, portanto, ouvir esses
municipios e entender que o ndo cumprimento pode ser consequéncia de leis
aprovadas pelo Congresso Nacional ou pelas Assembleias Legislativas
estaduais que — mesmo reconhecendo o mérito de varias das normas
aprovadas — forgam o aumento de gastos.

Destaco que o PL nao propde um salvo conduto para os
municipios gastarem mais. O regulamento ird definir a metodologia de
calculo do excesso de gastos, de forma a limitar as excegdes previstas aos
casos em que, realmente, a extrapolacdo do limite imposto pela LRF se deveu
a leis aprovadas pela Unido ou estados. Adicionalmente, o municipio nao
podera extrapolar o limite eternamente. Sera dado um prazo de cinco anos,
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bastante razoavel, para que se ajuste, controlando a contratagdo de pessoal
ou limitando o reajuste de salarios.

Dessa maneira, entendo que, com este projeto, conseguiremos
conciliar os desafios impostos aos gestores municipais com as novas
legislacdes aprovadas em nivel nacional ou estadual, com a responsabilidade
fiscal. Por isso, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao desta
importante matéria.

Sala das Sessoes, de julho de 2023.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA
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