SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 5482, de 2020,
do Senador Wellington Fagundes, que dispoe sobre a
conservag¢do, a protegdo, a restauragdo e a
exploragdo sustentavel do bioma Pantanal e altera o
art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n°® 5.482, de 2020, do Senador Wellington Fagundes, que dispoe
sobre a conservagdo, a protecdo, a restauragdao e a exploracio sustentavel do
bioma Pantanal e altera o art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC).

O projeto ¢ dividido em 34 artigos. O art. 1° dispde que a
conservacao, a protecdo, a restauracdo e a exploracao sustentavel do bioma
Pantanal, patrimonio nacional previsto na Constituicdo Federal, art. 225,
observardo as regras da lei pretendida e das seguintes leis: n® 9.605, de 1998
(Lei de Crimes Ambientais); n® 9.985, de 2000 (Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao); n° 11.284, de 2006 (Lei de Gestao das Florestas Publicas); n°
12.651, de 2012 (Codigo Florestal); n® 13.123, de 2015 (Lei que dispde sobre
0 acesso ao patrimdnio genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento
tradicional associado e sobre a reparti¢cao de beneficios para conservagao € uso
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sustentdvel da biodiversidade); e Lei n° 13.465, de 2017 (Dispde sobre a
regularizacdo fundiaria rural e urbana e da outras providéncias).

Os arts. 3° e 4° tratam, respectivamente, dos fundamentos e das
diretrizes gerais do Estatuto do Pantanal. O art. 5° traca as diretrizes do
Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) do bioma Pantanal. Os arts. 6° e 7°
tratam, respectivamente, da prevengdo e combate ao desmatamento e do
manejo integrado do fogo e prevengao e combate aos incéndios florestais. O
art. 8° prevé os casos permitidos para uso do fogo na vegetacao e os arts. 9° e
10 estabelecem o plano de manejo integrado do fogo como instrumento de
planejamento e gestdo, bem como o conteudo minimo do plano. O art. 11 trata
de programas de brigadas florestais e seus recursos humanos, inclusive a
articulacdo entre poder publico e povos indigenas para sua implementacao em
terras indigenas. O art. 12 prevé as atividades a serem realizadas pelas brigadas.

Os arts. 13 e 14 instituem a Politica de Desenvolvimento do
Turismo do bioma Pantanal e os arts. 15 a 17 estabelecem regras para a
exploracdo ecologicamente sustentavel do Pantanal. O art. 18 prevé os casos de
exploragdo eventual da vegetacdo nativa, sem propdsito comercial direto ou
indireto, para consumo na pequena propriedade ou posse rural familiar ou por
povos e comunidades tradicionais. O art. 16 prevé os requisitos para a atividade
de mineragao.

Os arts. 20 a 26 integram o Capitulo “DO APOIO E INCENTIVO
A PRESERVACAO E RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE NO BIOMA
PANTANAL”, incluindo regras sobre programas de pagamento por servigos
ambientais (PSA).

Os arts. 27 a 30 determinam regras do Selo “PANTANAL
SUSTENTAVEL”, com o objetivo de distinguir pessoas juridicas e fisicas que
realizem ou participem de iniciativas e acdes que contribuam para o
desenvolvimento de atividades e produtos sustentaveis de origem no bioma
Pantanal. Os arts. 31 a 33 estabelecem, respectivamente: que o regulamento
contemplara a cooperagdo entre a Unido e os Estados do Pantanal, com a
participa¢ao da sociedade civil, para a implementacdo das regras previstas;
sangdes em caso de inobservancia as regras propostas; € a compensacao nos
casos de licenciamento ambiental. O art. 34 prevé a vigéncia da lei resultante a
partir de sua publicacao.

Na justificagdo da matéria, seu autor defende a importancia da
protecdo do bioma Pantanal diante dos eventos entdo recentes de graves
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queimadas na regido, por meio de regras que conciliem essa protecdo com o
desenvolvimento socioecondmico do bioma. Nas palavras do autor, trata—se de
norma geral, que contempla objetivos, principios e diretrizes gerais para
promover o desenvolvimento sustentavel da regido, com énfase nas
caracteristicas do bioma e nos anseios do povo pantaneiro. O projeto
incorporou os resultados de debates em torno de proposi¢des semelhantes que
tramitam no Congresso Nacional e, ainda, ¢ fruto das atividades da Comissao
Temporaria Externa para Acompanhar as Acg¢des de Enfrentamento aos
Incéndios Detectados no Bioma Pantanal (CTEPANTANAL). Nesse sentido,
ainda segundo o autor, a proposi¢do abrange contribuicdes de entidades da
sociedade civil, universidades, institui¢des de pesquisa, setores econdmicos
envolvidos e por representantes do Poder Executivo federal e estadual.

A matéria foi distribuida para exame exclusivo e terminativo da
CMA. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102—F, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a
defesa do meio ambiente, especialmente protecdo do meio ambiente, controle
da poluigdo, conservagao da natureza e defesa do solo, dos recursos naturais e
genéticos, das florestas, da caga, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos
hidricos. Cabe a4 CMA manifestar—se a respeito do mérito, da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa do projeto, uma vez
que se trata da Gnica comissao que examinara a proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa
parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verifica—se que a Unido detém competéncia concorrente para
legislar sobre conservagdo da natureza e dos recursos naturais e protecao do
meio ambiente, nos termos do art. 24, inciso VI, da Constituicdo Federal. E
legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput, e 61 do texto
constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Ademais, revela—se adequada a veiculagcdo da matéria por meio de
lei ordindria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.
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Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais, parecem
igualmente inatingidos pela proposi¢dao quaisquer dispositivos constitucionais,
nao havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a apontar. Assim, em
todos os aspectos, verifica—se a constitucionalidade da iniciativa.

Quanto aos requisitos de regimentalidade, constatamos que o
projeto tramita de acordo com o que preconiza o Risf. No que concerne a
juridicidade, o PL em andlise afigura—se apropriado, porquanto: o meio eleito
para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao via edi¢ao de lei) € o
adequado; a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; possui o
atributo da generalidade; ¢ consentdneo com os principios gerais do Direito e
dotado de potencial coercitividade.

No que diz respeito a técnica legislativa, entendemos que o projeto
esteja vazado na boa técnica de que trata a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

O projeto visa a estabelecer principios e diretrizes para conciliar a
protecdo ambiental e o desenvolvimento socioecondmico no bioma Pantanal,
de maneira a garantir que as atividades econdmicas na regido nao resultem em
degradagdao do meio ambiente. Trata—se de objetivo meritorio e consentaneo a
regulamentacao do art. 225, § 4°, da Constituicao Federal, ao estatuir que os
biomas nacionais, entre os quais o Pantanal Mato—Grossense, sdo considerados
patrimOnio nacional, e sua utilizacdo far-se—a na forma da lei, dentro de
condi¢des que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

Apenas o bioma Mata Atlantica foi objeto de uma regulamentacao
propria, por meio da Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006. O Pantanal
esta presente nos estados de Mato Grosso (MT) e Mato Grosso do Sul (MS),
sendo que de sua area total de 15.096.107 ha, 64,5% localizam—se no MS,
enquanto 35,5%, no MT. Todavia, apesar da auséncia de marco normativo
federal, e dada a competéncia concorrente entre Unido e estados para legislar
sobre protecao do meio ambiente e do patrimdnio turistico e paisagistico (art.
24, incisos VI e VII e §§ 1° a 4° da CF), necessario informar que os estados
pantaneiros regulamentaram o uso do bioma, ha longa data.

Mato Grosso do Sul realizou avangos legislativos no que diz
respeito a regulamentacgdo estadual da ocupagao e uso do bioma. Nesse sentido,
foram publicados a Lei n°® 328, de 25 de fevereiro de 1982, que dispoe sobre a
protecdo ambiental do Pantanal Sul-Mato—Grossense, a Lei n° 3.839, de 28
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de dezembro de 2009, que institui o Programa de Gestao Territorial do Estado
de Mato Grosso do Sul (PGT/MS), aprova a Primeira Aproximagdo do
Zoneamento Ecologico—Economico do Estado de MS (ZEE/MS), e o Decreto
Estadual n° 14.273, de 8 de outubro de 2015, que dispée sobre a Area de Uso
Restrito da planicie inundavel do Pantanal, no Estado de Mato Grosso do Sul,
e da outras providéncias, normas que garantem aos produtores rurais do MS
seguranga juridica, além de terem sido aprovadas com ampla discussao com a
sociedade.

Mato Grosso, a seu turno, editou a Lei n° 8.830, de 21 de janeiro
de 2008, que dispoe sobre a Politica Estadual de Gestdo e Prote¢do a Bacia
do Alto Paraguai no Estado de Mato Grosso e da outras providéncias, alterada
parcialmente pela Lei n°® 11.861, de 3 de agosto de 2022. Quanto ao
Zoneamento Ecologico—Economico (ZEE), Mato Grosso lancou em 2021
consulta publica sobre o instrumento, o que denota avangos na institui¢ao desse
instrumento de gestao territorial.

A existéncia de normas estaduais certamente ndo impede o
legislador federal de estabelecer norma geral para regulamentar a utilizagao
sustentavel do bioma Pantanal, conforme prevé o art. 225, § 4°, da Constituicao
Federal. No entanto, a legislacdo federal deve ser cautelosa e atenta aos seus
limites materiais, o de norma geral, de modo que esta ndo venha a extravasar
ao seu campo de abrangéncia, e garantir que estados e municipios possam
legislar sobre a matéria, no exercicio de sua autonomia e competéncias
constitucionais.

Essas sdo as razdes preliminares pelas quais, no mérito,
percebemos oportunidades de aperfeicoamento, de modo que, utilizando—nos
da proposicao original, propusemos acréscimos e supressoes, de modo a ajustar
o PL n° 5.482, de 2020, ao conceito de norma geral, considerada a moldura do
quadro ou norma diretriz, nas palavras do Ministro Carlos Velloso (ADIN n°
933-8/GO e 927-3/DF). Para adequar o texto da proposicao, apresentamos um
substitutivo.

Nos moldes da Lei da Mata Atlantica, o escopo da lei deve limitar—
se ao uso, conservagdo, protegdo e restauragdo da vegetagdo nativa. Trata—se,
de fato, da regulamentacdo do art. 10 da Lei n° 12.651, de 2012, que prevé a
possibilidade de exploragdo ecologicamente sustentdvel na planicie pantaneira,
ficando novas supressdes de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo
condicionadas a autoriza¢do do 6rgado estadual do meio ambiente.
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Assim, a ementa ¢ alterada, e a lei passa a dispor sobre as politicas
de uso e conservagdo, protecdo e restauracdo da vegetacdo nativa do bioma
Pantanal. A ementa previa, ainda, alteragdo no art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC). Entendemos que a alteracao do art. 36 do SNUC, que tem
por finalidade priorizar a compensacao ambiental de empreendimentos com
significativo impacto ambiental ao bioma impactado, ndo € meritoria, pois pode
interferir na autonomia do o6rgdo gestor que define quais unidades de
conservacao serdo beneficiadas com a compensagao.

Substituimos fundamentos por objetivos, acrescentamos na norma
a importancia de reconhecimento da organizacdo social e dos costumes do
homem pantaneiro, além de um artigo proprio sobre os principios que regem a
lei, e aprimoramos as diretrizes originalmente estabelecidas.

A respeito do Zoneamento Ecoldgico—Econdémico (ZEE),
instrumento de planejamento territorial para o bioma, que tem por objetivo
ordenar de forma equilibrada as atividades do bioma, propde—se a sua exclusao,
eis que os estados estdo em fase avancada de sua elaboragdo, evitando—se a
necessidade de dispéndio de custos or¢gamentarios da Unido para fazé—lo,
garantindo—se, assim, maior eficiéncia.

Outro tema muito debatido € o controle do desmatamento,
disposto no Capitulo V da proposi¢do. Como sdo diretrizes voltadas ao combate
do desmatamento, propomos acrescentar o adjetivo ndo autorizado ao
desmatamento a fim de diferenciar—se a aplicacdo das normas relacionadas
apenas ao desmatamento ilegal, que ¢ devidamente combatido. Objetiva—se,
inclusive, nao contrariar o disposto no art. 10 do Codigo Florestal, que permite
supressdo de vegetacdo, desde que devidamente autorizada pelo orgdo
competente.

A respeito do Capitulo VII — Da Politica de Desenvolvimento do
Turismo do Bioma Pantanal e do Capitulo X, que dispde sobre o Selo Pantanal
Sustentavel, entendemos que ambos fomentam politicas publicas que dizem
respeito a atuacao de estados e municipios. A fim de ajustar a redagdo do PL
para enquadra—la como norma geral, suprimimos esses dispositivos.

Quanto as regras sobre manejo integrado do fogo e controle dos
incéndios, propusemos alteragdes pontuais para aprimora—las. Em rela¢dao aos
dispositivos que tratam da exploragao sustentavel do bioma, buscamos excluir
dispositivos que sdo meramente transcrigdo do Codigo Florestal, eis que nao
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inovam o ordenamento juridico, além da legislacao florestal ser observada na
aplicacdo da lei. Igualmente, regras sobre a atividade de mineragao,
condicionada ao licenciamento ambiental com apresentacdo de estudo de
impacto ambiental (EIA), se necessario, além de medidas de recuperagao
ambiental, s3o matérias que exigem legislacdo e normas especificas, matéria
essa estranha a proposi¢ao.

Por fim, salientamos que a matéria objeto da proposi¢do em
analise ¢ de extrema relevancia a ponto de existir debate no ambito do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre o tema. A Procuradoria Geral da Republica
(PGR) ajuizou a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO)
n°® 63, em 15 de marcgo de 2021, para questionar a mora do Congresso Nacional
em editar lei que regulamente, relativamente ao Pantanal mato—grossense, o
comando do art. 225, § 4°, parte final, da Constituicdo Federal. Da inicial,
extrai—se que apesar do elevado nimero de proposi¢des apresentadas nas casas
do Congresso Nacional, com o intuito de regulamentar o dispositivo em
comento, at¢ o momento a maioria delas ndo obteve €xito no respectivo
processo legislativo. Essa situagdo gera grande inseguranca juridica para os
atores socioecondmicos que dependem do bioma, além de frustrar a vontade
expressada pelo constituinte de conferir prote¢do especial ao ecossistema do
Pantanal.

III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela regimentalidade,
juridicidade, constitucionalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 5.482, de 2020, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° 1-CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 5.482, DE 2020

Dispde sobre o uso, a conservacdo, a protecao € a
restauragdo da vegetacdo nativa do bioma Pantanal.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO1
DO OBJETO E DA DEFINICAO DO BIOMA PANTANAL

Art. 1° O uso, a conservagdo, a prote¢do e a restauracdo da
vegetacdao nativa do bioma Pantanal, patrimonio nacional, observardo o que
estabelecem esta Lei e a legislacdo ambiental vigente, em especial as Leis
n% 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 9.985, de 18 de julho de 2000, 11.284,
de 2 de margo de 2006 ¢ 12.651, de 25 de maio de 2012 e a Lei Complementar
n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, o bioma Pantanal é classificado
como area de uso restrito, de acordo com o art. 10 da Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012, e com a delimitagdo estabelecida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo unico. As éareas nao pertencentes ao bioma Pantanal,
mas contidas na Regido Hidrografica Paraguai, assim definida pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, serdo alvo de politicas especificas para fins de
preservagdo do regime hidrologico e conservacdo e recuperagdao da
biodiversidade no bioma Pantanal.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Para o uso, a conservagdo, a protecdo e a restauracao da
vegetacdo nativa do bioma Pantanal serdo observados os seguintes principios:

I — poluidor—pagador;

IT — protetor—recebedor;

III — participagdo social, acesso a informagao e transparéncia;
IV — pacto federativo;

V —respeito as diversidades locais e regionais;
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VI — desenvolvimento sustentavel,

VII — conservagdo, protecdo e uso sustentdvel dos recursos
naturais;

VIII — prevencgao e precaugao;
IX — funcdo social e ambiental da propriedade;
X — celeridade processual;

XI — solugdo pacifica de conflitos.

CAPITULO III

DOS OBJETIVOS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O BIOMA
PANTANAL

Art. 4° As politicas publicas para o uso, a conservagao, a prote¢ao
¢ a restauracdo da vegetacdo nativa do bioma Pantanal promoverdo o seu
desenvolvimento sustentdvel, tendo como objetivos:

I— o0 apoio e o incentivo a atividades econdmicas compativeis com
a protecao desse patrimdnio e que assegurem emprego e renda a sua populagao;

IT — a melhoria da qualidade de vida de todos os segmentos da
sociedade, com inclusdo social e reducao das desigualdades regionais;

Il — o reconhecimento da organizacdo social, da cultura, dos
costumes, das linguas, das crengas, das tradi¢cdes e do desenvolvimento dos
povos indigenas e das comunidades tradicionais, bem como sua valorizagao;

IV — o reconhecimento da organizacao social, da cultura, dos
costumes ¢ das tradicdes do homem pantaneiro;

V — o reconhecimento dos saberes tradicionais como contribui¢ao
para o desenvolvimento e a promoc¢ao das potencialidade da regido;
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VI — a protecao da diversidade bioldgica e o respeito aos valores
ecologicos, genéticos, sociais, econdOmicos, cientificos, educacionais, culturais,
religiosos, recreativos e estéticos associados;

VII — a manutencao e a recuperacao da biodiversidade e do regime
hidrolégico do bioma Pantanal;

VIII — a protecao a fauna silvestre e a prevencao e o combate aos
maus—tratos a animais.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA O BIOMA PANTANAL

Art. 5° O uso, conservacdo, a protecdo e a restauracdo da
vegetacao nativa do bioma Pantanal obedecerdo as seguintes diretrizes gerais:

I — governanca sobre os processos de ocupagdo territorial e de
exploragdo sustentavel dos recursos naturais, orientando os processos de
transformacdo do setor produtivo e garantindo o atendimento dos direitos
essenciais das populacoes locais;

IT — cooperagdo, gestdo descentralizada, integragdo entre as
politicas publicas das trés esferas de governo, e compartilhamento de acdes
administrativas, em especial monitoramento e fiscalizagdo ambientais,
assegurada a participacao da sociedade civil e dos setores cientifico, académico
e privado nos processos de formulacdo de politicas e de tomada de decisao;

IIT — promoc¢do dos meios necessarios para a efetiva participagao
dos povos indigenas, das comunidades tradicionais, do homem pantaneiro e do
setor privado nas instdncias de controle social e nos processos decisorios
relacionados aos seus direitos e interesses;

IV — garantia dos direitos territoriais e prote¢do da integridade
social e cultural dos povos indigenas e das comunidades tradicionais do
Pantanal;

V —valorizagao da diversidade sociocultural e ambiental e redugao
das desigualdades nacional e regional;
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VI — ampliacdo da infraestrutura regional e da prestacao de
servicos essenciais a qualidade de vida de seus habitantes, em especial a
implanta¢ao dos servigos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de
saneamento basico, de que trata a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

VII - preven¢do e combate ao desmatamento ndo autorizado e aos
incéndios florestais, conforme arts. 6° ¢ 7° desta Lei;

VIII — adogdo de agdes de mitigacdo da mudanca do clima e de
adaptacao aos seus efeitos adversos;

IX — conservagdo e exploracdo sustentavel da diversidade
biologica e reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes da
utilizacdo dos seus recursos genéticos;

X — apoio e incentivo a adogdo de praticas agropecudrias
sustentaveis, de modo a aumentar a produtividade e os indices zootécnicos nas
areas produtivas;

XI — protecdo, conservagao e revitalizagdo de bacias hidrograficas
que compoem a Regido Hidrografica Paraguai, com prioridade aquelas em
estagio mais avangado de degradacao;

XII — recuperagao e utilizagdo prioritiria de areas desmatadas e
degradadas, incorporando—as ao processo produtivo, respeitada a obrigagao de
manutencao da vegetagcdo nativa de acordo com a legislagado florestal;

XIII — fomento a recomposicao de espécies da vegetagdo nativa
em areas protegidas desmatadas e degradadas, observando—se a ocorréncia e
distribuicao dessas espécies no bioma Pantanal e em seu entorno;

XIV — promogao da restauracao de areas degradadas, por meio de
incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

XV — fortalecimento do sistema de monitoramento e de
fiscalizagdo ambientais no bioma;

XVI — diversificagdo da economia regional, com énfase em
incentivos para o desenvolvimento da bioeconomia e do turismo com bases
sustentaveis;
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XVII — elaboragdo e implementagdo de politicas setoriais com 0
setor produtivo e ampliagdo do crédito e do fomento para atividades e cadeias
produtivas sustentaveis e para praticas agropecudrias sustentaveis, incluindo o
pagamento por servigos ambientais;

XVIII - promogao da regularizacao fundiaria;

XIX - incentivo e apoio a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnologico;

XX — garantia da soberania nacional, da integridade territorial e
dos interesses nacionais e fortalecimento da integragao do Brasil com os paises
fronteiricos ao bioma Pantanal;

XXI — incentivo a agdes que se coadunam com os objetivos dos
acordos internacionais na area ambiental ratificados pelo Brasil, em particular
a Convengdo sobre Diversidade Biologica, a Convengdo de Ramsar sobre
Zonas Umidas de Importincia Internacional ¢ a Conven¢io—Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima e seus acordos subsidiarios;

XXII — promocdo da conservacdo da biodiversidade, do
conhecimento cientifico e do desenvolvimento sustentavel, por meio da
implementacdo da gestdo cooperada entre o Poder Publico e os setores
organizados da sociedade da Reserva da Biosfera Pantanal;

XXII — promogdo da cooperacdo internacional no ambito
bilateral, regional e multilateral para o financiamento, a capacitacdo, o
desenvolvimento e a produ¢ao de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e de
inovagdes que visem a implementagao das a¢des previstas nesta Leli;

XXIV — coordenagdo e integracao entre as diretrizes e as politicas
publicas orientadas aos demais biomas brasileiros, visando a promover a sua
sinergia e a reduzir os impactos negativos sobre o Pantanal decorrentes de
eventuais desequilibrios ecologicos nesses biomas;

XXV — promoc¢do do desenvolvimento territorial integrado entre
campo e cidade;

XXVI — implantagdo de programas de monitoramento da fauna e
da flora;

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos
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XXVII — agdes de prevencao e combate ao trafico de animais
silvestres e a biopirataria;

XXVIII — fomento a certificacdo ambiental de atividades e a
rastreabilidade das cadeias produtivas sustentdveis desenvolvidas na Regido
Hidrografica Paraguai;

XXIX — priorizagdo da recuperagdo da vegetacdo em areas de
preservagao permanente de nascentes, recarga de aquiferos, areas com elevado
potencial de erosdo e dreas que permitam o estabelecimento de corredores
ecologicos;

XXX — elaboragao de politicas publicas para estimular a formacao
de uma rede de coletores de sementes na Regido Hidrografica Paraguai;

XXXI — promocdo da educagdo ambiental para fomentar a
conscientizacdo ambiental.

XXXII — incentivo e apoio a elaboracdo dos Zoneamentos
Ecologico-Econdmicos (ZEE) estaduais, com base em metodologia unificada
definida pelo poder publico federal.

CAPITULO V

DO CONTROLE DO DESMATAMENTO

Art. 6° As politicas nacionais de prevencdo e de combate ao
desmatamento nao autorizado no bioma Pantanal obedecerdo as seguintes
diretrizes:

I — gestao descentralizada e compartilhada de politicas ptblicas e
acoes administrativas, por meio de cooperacao institucional entre a Unido, os
Estados e os Municipios;

IT — participagdo dos diferentes setores da sociedade, fortalecendo
a transparéncia e o controle social;

IIT — apoio aos planos estaduais e municipais de prevencao e
controle do desmatamento;

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos
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IV —elaboragdo e implementacao de politicas setoriais com o setor
produtivo, visando fortalecer a governanca e a sustentabilidade das cadeias
produtivas;

V — regularizagdo fundiaria e combate a grilagem de terras e as
ocupagdes desordenadas e irregulares no bioma;

VI — fortalecimento e apoio a gestdo das areas protegidas no
Pantanal, incluindo unidades de conservagdo, terras indigenas, territdrios
quilombolas e demais areas sob regime especial;

VII — fortalecimento do sistema de monitoramento e de
fiscalizacdo ambientais;

VIII — apoio e incentivo a implementa¢ao do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), criado pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, com a
finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses
rurais e compor base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico ¢ combate ao desmatamento;

IX — promocgdo do manejo florestal sustentavel, com valorizagdo
dos produtos madeireiros, ndo madeireiros e alimenticios nativos e dos servigos
ambientais das 4reas de vegetacdo nativa, de modo a incentivar
preferencialmente o uso multiplo de seus recursos naturais, de modo a evitar a
supressao dessa vegetacao para uso alternativo do solo;

X — apoio e incentivo a adocdo de praticas agropecuarias
sustentdveis, de modo a aumentar a produtividade e os indices zootécnicos nas
areas produtivas e a reduzir a demanda por novas areas para produgao.

CAPITULO VI

DO MANEJO INTEGRADO DO FOGO E DO CONTROLE DOS
INCENDIOS

Art. 7° As politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo
integrado do fogo, incluindo a prevencdo, a adaptacdo e o combate aos
incéndios no bioma Pantanal obedecerdo as seguintes diretrizes:
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I — integragdo e coordenacgdo de institui¢des, publicas, privadas e
da sociedade civil, e de politicas publicas e privadas na promoc¢do do manejo
integrado do fogo, levando em consideracdo a integracdo entre a ciéncia € a
sociedade com as tecnologias de manejo do fogo, em todos os seus aspectos;

IT — a prevencao, mediante a adog¢ao de técnicas de planejamento,
com defini¢do de areas prioritarias para o estabelecimento de aceiros e queima
controlada, monitoramento e gestao do manejo integrado do fogo;

IIT — a promogao de acdes de educacdo ambiental de maneira
integrada as a¢des de prevengdo, adaptacdo e combate aos incéndios, com a
cooperagdo entre os governos, bem como a participagao da sociedade civil e
dos setores cientifico, académico e privado;

IV — implementacdo de acdes, métodos e técnicas de manejo
integrado do fogo;

V — priorizagdo de investimentos em estudos, pesquisas e projetos
cientificos, tecnologicos e de inovagao destinados ao manejo integrado do fogo,
a seguranca das pessoas, a recuperacdo de areas atingidas por incéndios, a
minimizag¢ao de riscos aos animais € as técnicas sustentaveis de redugao do uso
do fogo que conciliem a produ¢do econdmica com a conservagao € 0 manejo
sustentavel dos recursos naturais;

VII — promogao da adogdo de praticas agricolas, pecuarias e
silviculturais que visem a reduzir os riscos de incéndios e promover o uso
adequado do fogo para manejo da vegetacao e para controle do fogo indesejado;

VIII — valorizagdo das praticas de uso tradicional e adaptativo do
fogo e de conservagao dos recursos naturais por povos indigenas, comunidades
tradicionais, homem pantaneiro e pelo setor privado de forma a promover o
dialogo e a troca entre os conhecimentos tradicionais, cientificos e técnicos;

IX — criagdo de programas de brigadas florestais permanentes,
assim consideradas as acdes necessarias a formacao de recursos humanos
capacitados, equipados e organizados para a implementagdo dos planos de
manejo integrado do fogo e dos planos operativos para o combate aos incéndios
e para a execucao de atividades operacionais de protecdo ambiental, inclusive
de educagdo ambiental, respeitada a legislagao estadual vigente;
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X — criagdo de plano de contingéncia e de centros de reabilitacao
de animais capazes de dar atendimento a animais resgatados em situacoes de
incéndios florestais, desastres e apreensdes, com disponibilizagdo de recursos
humanos e instalagdo de infraestrutura adequada ao seu acolhimento, abrigo,
tratamento e alimentacdo, apoiados por parcerias entre poder publico e
sociedade civil organizada, empresas, grupos de voluntarios, instituigoes de
pesquisa, entre outros, observados os preceitos da Medicina Veterindria e do
bem-—estar animal;

XI — monitoramento dos focos de calor por sensoriamento remoto
e desenvolvimento ou utilizagdo compartilhada de sistema de previsdo, de
deteccdo e de alerta de risco de incéndios para o bioma Pantanal, com
disponibilizagdo de comunicagdo ampla e imediata das informagdes a
sociedade, aos 6rgaos ambientais e as brigadas de combate aos incéndios;

XII —mapeamento de zonas de risco para incéndio florestal a partir
da biomassa adensada, via sensoriamento remoto.

Art. 8° O uso do fogo na vegetacao sera permitido nas seguintes
hipoteses:

[ — em praticas agrossilvipastoris, mediante prévia autorizacao,
pelo 6rgao ambiental competente, de queima controlada para cada imével rural
ou de forma regionalizada;

IT — nas queimas prescritas, com o procedimento regulado pelo
orgao ambiental competente e de acordo com o plano de manejo integrado do
fogo, observadas as diretrizes estabelecidas em regulamento;

IIT — nas atividades de pesquisa cientifica devidamente aprovadas
pelos 6rgaos competentes e realizadas por instituicdes de pesquisa, mediante
prévia autorizacao de queima prescrita pelo érgdo ambiental competente;

IV — nas praticas de prevencdo ¢ de combate aos incéndios
florestais e nas capacitagdes associadas;

V — nas praticas culturais e de agricultura de subsisténcia
exercidas por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, conforme
seus usos e seus costumes;
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VI — na capacitag¢do e na formagao de brigadistas.

Paragrafo unico. Nao serd concedida autorizagdo de queima
controlada como procedimento de supressdao de vegetacao para uso alternativo
do solo.

Art. 9° O plano de manejo integrado do fogo € o instrumento de
planejamento e gestao elaborado por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, para a execugao das acdes previstas no inciso I do § 2° do art. 10 e em
conformidade com os objetivos estabelecidos pelo gestor da area a ser
manejada.

Paragrafo unico. O manejo integrado do fogo de que trata o caput
deste artigo ¢ o modelo de planejamento e gestdo que associa aspectos
ecoldgicos, culturais, socioecondmicos e técnicos na execu¢ao, na integragao,
no monitoramento, na avaliacdo e na adaptacdo de agdes relacionadas com o
uso de queimas prescritas e controladas e a prevencdo ¢ o combate aos
incéndios florestais, com vistas a reducdo de emissoes de material particulado
e gases de efeito estufa, a conservacdo da biodiversidade e a reducao da
severidade dos incéndios florestais, respeitado o uso tradicional e adaptativo do
fogo.

Art. 10. Os planos de manejo integrado do fogo conterdo, no
minimo, informacdes sobre areas de risco e de recorréncia de incéndios
florestais, tipo de vegetagao e areas prioritarias para prote¢ao, sem prejuizo de
outras informagdes estabelecidas pelos o6rgdos competentes, conforme
regulamento.

§ 1° As instancias estaduais e municipais de manejo integrado do
fogo poderdao complementar as normas para a elaboracdo e a implementagao
dos planos de manejo integrado do fogo.

§ 2° Poderdao compor o plano de manejo integrado do fogo:

I — as seguintes atividades:

a) queima prescrita;

b) queima controlada;
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¢) uso tradicional e adaptativo do fogo.

II — os planos operativos de prevencao e combate aos incéndios
florestais.

§ 3° Os planos de manejo integrado do fogo no interior de
unidades de conservacao, elaborados pelos 6rgdos executores que compoem o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, nao dependem de aprovacao
dos 6rgdos ambientais competentes.

§ 4° Quando elaborados por pessoas fisicas ou juridicas privadas,
os planos de manejo integrado do fogo serdo submetidos ao 6rgao ambiental
competente para aprovagao.

Art. 11. Os programas de brigadas florestais, permanentes ou
ndo, consistem em um conjunto de agdes necessarias a formagdo de recursos
humanos capacitados, equipados e organizados para a implementacao dos
planos de manejo integrado do fogo e dos planos operativos para o combate aos
incéndios florestais e para a execucao de atividades operacionais de protecao
ambiental.

Paragrafo unico. A contratacdo e a implementagdo de brigadas
florestais para atuar em terras indigenas serdo realizadas de maneira articulada
entre poder publico e povos indigenas envolvidos.

Art. 12. Os recursos humanos de que trata o caput do art. 11
deverdo estar aptos a executar as seguintes atividades relacionadas com o
manejo integrado do fogo:

[ — prevencao, controle e combate aos incéndios florestais;

IT — coleta e sistematiza¢ao de dados relacionados com incéndios
florestais e manejo integrado do fogo;

III — a¢des de sensibilizacdo, educagao e conservacao ambiental;

IV — atividades para implementagdo dos planos de manejo
integrado do fogo e dos planos operativos para o combate aos incéndios
florestais;
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V — apoio operacional, em carater auxiliar, a gestdo de areas
protegidas que tenham plano de manejo integrado do fogo ou plano operativo
de prevencao e combate aos incéndios florestais.

CAPITULO VII

DA EXPLORACAO ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEL DO BIOMA
PANTANAL

Art. 13. No bioma Pantanal, a exploragdo ecologicamente
sustentdvel serd feita de forma a garantir a manutencdo da diversidade da
paisagem e a conservagao da diversidade bioldgica, dos processos ecologicos e
dos servigos ecossistémicos, conforme dispuser o regulamento e de acordo com
os dispositivos da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Paragrafo unico. Entende—se por exploracdo ecologicamente
sustentavel o aproveitamento econdmico do ambiente que respeite a capacidade
de renovacao e sustentacao dos processos ecologicos e dos recursos ambientais
renovaveis, conservando a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de
forma socialmente justa e economicamente viavel.

Art. 14. Os novos empreendimentos que impliquem o corte ou a
supressdio de vegetagdo no bioma Pantanal serdo implantados
preferencialmente em areas ja desmatadas, substancialmente alteradas ou
degradadas, respeitados os instrumentos de organizagao do territério vigentes.

Art. 15. O corte e a supressdo de vegetacdo nativa para uso
alternativo do solo, tanto de dominio publico quanto de dominio privado, no
bioma Pantanal, dependerao de cadastramento do imével no CAR, de prévia
autorizagdo do o6rgdo ambiental competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e de compensagdo ambiental no mesmo bioma.

§ 1° Ficam vedados o corte e a supressdo de que trata o caput no
caso em que o proprietario ou posseiro ndo cumprir os dispositivos da
legislacao ambiental, em especial as exigéncias da Lein® 12.651, de 25 de maio
de 2012, no que respeita as Areas de Preservagdo Permanente e as areas de
Reserva Legal.

§ 2° Verificada pelo o6rgdao ambiental a impossibilidade da
compensacao ambiental prevista no caput deste artigo, sera exigida a reposi¢ao
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florestal, com espécies nativas, no mesmo bioma e sempre que possivel na
mesma bacia hidrogréfica.

§ 3° Sera oferecida assisténcia aos povos indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores de pequena propriedade ou posse rural familiar no
manejo € na exploracao sustentavel de espécies da flora nativa.

CAPITULO VIII

DO APOIO E INCENTIVO A PRESERVACAO E RECUPERACAO DO
MEIO AMBIENTE NO BIOMA PANTANAL

Art. 16. O Poder Publico promovera as linhas de ag¢ao elencadas
no art. 41 da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, com foco em programas de
pagamento por servicos ambientais, em programas de compensagdo pelas
medidas de conservacdo ambiental adotadas e na negociacdo de Cotas de
Reserva Ambiental, observando-se critérios de equivaléncia ecoldgica,
progressividade e regularidade da atividade quanto ao cumprimento da
legislacao.

Art. 17. Os programas de pagamentos por servigos ambientais
devem observar os critérios previstos no art. 16 desta Lei, além de oferecer
retribuicdo proporcional & importancia do servigo ambiental prestado do ponto
de wvista ambiental, econdmico e educativo para a promo¢do do
desenvolvimento sustentavel.

Art. 18. A Unido firmara convénios com Estados e Municipios
para promover programas de pagamentos por servigos ambientais.

Art. 19. E vedada a aplicacdo de recursos publicos para o
pagamento por servigos ambientais no bioma Pantanal nos seguintes casos:

I — a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relagcdo a termo
de ajustamento de conduta ou de termo de compromisso firmado junto aos
orgaos competentes, com base nas Leis n° 7.347, de 24 de julho de 1985, 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998 ¢ 12.651, de 25 de maio de 2012;

IT — em propriedade ou posse rural localizada em terra indigena,
territdrio quilombola e em unidade de conservacao da natureza de protecao
integral com regularizacdo fundiaria finalizada.
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Art. 20. Os programas de pagamento por servigos ambientais
abrangerdo prioritariamente as seguintes acoes:

I — recuperagdo e recomposicao da cobertura vegetal nativa de
areas degradadas, por meio do plantio de espécies nativas ou por sistema
agroflorestal;

IT — manejo sustentavel de sistemas agricolas, agroflorestais e
agrossilvopastoris que contribuam para captura e retencdo de carbono e
conservacao do solo, da 4gua e da biodiversidade;

Il — conservacdo e recuperagdo da vegetacdo nativa e da
biodiversidade em &areas no meio rural de importancia para a formacao de
corredores ecoldgicos entre unidades de conservagao;

IV — conservacdo de remanescentes vegetais em areas urbanas e
periurbanas, de importancia para a manutencao ¢ a melhoria da qualidade do
ar, dos recursos hidricos e do bem—estar da populagdo e para a formacao de
corredores ecologicos;

V — conservacao e melhoria da quantidade e da qualidade da 4gua,
especialmente em bacias hidrograficas com cobertura vegetal critica,
importantes para o abastecimento humano e para a dessedentagdo animal, ou
com areas sujeitas a risco de desastre;

VI — conservagao de paisagens de grande beleza cénica.

§ 1° O pagamento por servigos ambientais se aplica a atividades
rurais € urbanas que contribuam para o desenvolvimento sustentdvel, bem
como para a restauracdo ¢ a manutencao dos servicos ambientais do bioma
Pantanal.

§ 2° Poderdao ser adotados indicadores de sustentabilidade
ambiental como metodologia de avalia¢ao da atividade pecuaria, a exemplo da
Fazenda Pantaneira Sustentavel, desenvolvido pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), conforme regulamento.

Art. 21. Sem prejuizo de outras fontes de recursos, as acoes de
preservacao e recuperagdao do meio ambiente no bioma Pantanal desenvolvidas

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2577660510

SF/23845.36068-53



22

por institui¢cdes publicas ou privadas sem fins lucrativos contardo com apoio
financeiro decorrente:

I — do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata a Lei
n°® 7.797, de 10 de julho de 1989;

I — de doagdes em espécie de pessoas naturais ou juridicas,
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

Il — de fundos patrimoniais constituidos nos termos da Lei
n°® 13.800, de 4 de janeiro de 2019.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Regulamento contemplara a cooperacdo entre a Unido e
os Estados do Pantanal, com a participacdo da sociedade civil, para a
implementac¢do das regras previstas nesta Lei.

Art. 23. A agdo ou a omissao das pessoas fisicas ou juridicas que
importe inobservancia aos preceitos desta Lei e de seus regulamentos ou que
resulte em dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais do bioma
Pantanal sujeita os infratores as sangdes previstas em lei, em especial aquelas
dispostas na Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em sua regulamentagao,
sem prejuizo das demais sancdes penais e administrativas cabiveis e da
obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa, conforme § 1° do
art. 14 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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