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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA
E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei (PL) n° 1.103, de 2022,
do Senador Jader Barbalho, que altera a
Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006,
para incluir assisténcia material e
abertura de linha de crédito para o
agricultor  familiar, destinada a
recuperacgdo de solos e pastagens.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Esta em exame nesta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 1.103, de 2022, do Senador
Jader Barbalho, que altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006,
para incluir assisténcia material e abertura de linha de crédito para
o agricultor familiar, destinada a recuperagdo de solos e pastagens.

Constituido de trés artigos, o art. 1° dispde sobre o objeto
da lei. O art. 2° altera o art. 5° da Lei n® 11.326, de 2006, que
estabelece as diretrizes para a formula¢do da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, para
incluir a assisténcia material entre as preocupacoes desta Politica.
Acrescenta ainda dois paragrafos ao art. 5° para conceituar assisténcia
material como o “apoio continuo em doacdo financeira ou material,
bem como o empréstimo de equipamentos € insumos”, € para
determinar que “sera aberta linha de crédito especifica para a
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recuperagdo de solos e pastagens em propriedades familiares dentro
da Politica”.

O art. 3° trata da vigéncia da lei.

Na Justificagdo para apresentagdo do PL, o autor
argumenta que, no Brasil, o Censo Agropecuario do IBGE indica que
a agricultura familiar ¢ a base econdomica de 90% dos municipios
brasileiros com até 20 mil habitantes, com uma produgao
diversificada de graos, proteinas animal e vegetal, frutas, verduras e
legumes. Ressalta, no entanto, que a degradagao de solos e pastagens
sao fendmenos relativamente comuns em ecossistemas tropicais ¢
subtropicais, causando grandes prejuizos ambientais € econdmicos, €
que ¢ essencial formular estratégias e o financiamento para que seja
feita a recuperagdo da produtividade dessas areas.

A matéria foi distribuida para a CRA, seguindo
posteriormente para analise da Comissdo de Assuntos Economicos
(CAE), em deliberacao terminativa.

Foi apresentado, mas ainda nao deliberado, o
Requerimento n°® 717, de 2022, do Senador Jaques Wagner,
solicitando audiéncia da Comissdo de Meio Ambiente.

Foi apresentada uma emenda ao PL, pelo Senador Mecias
de Jesus, para incluir ainda os §§ 3° e 4° no art. 5° da Lei, para dispor
sobre subveng¢do econdmica por equalizacao de taxas, conforme a Lei
n® 8.427, de 27 de maio de 1992, e sobre concessao de taxa efetiva de
juros reduzida para a contratagdo de crédito por mulher agricultora
familiar.

I1 - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos incisos IV e X
do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em
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assuntos correlatos a agricultura familiar e a politica de investimentos
¢ financiamentos agropecuarios.

Cabera a CAE se manifestar quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, e a CRA quanto
ao merito da Proposigao.

De fato, existem muitas politicas publicas, ambientais e
agricolas, que contribuem para mitigar o problema do manejo
inadequado dos solos e pastagens, evitando sua degradacao.

Conforme informacdes no site da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), com base em dados do
MapBiomas, rede colaborativa formada por ONGs, universidades e
start-ups de tecnologia, “no Brasil a drea de pastagem total ¢ de 159
milhdes de hectares, dos quais 66 milhdes estio em estado de
degradagdo intermediarias e 35 milhdes em situacdo de degradagao
severa. Ou seja, do total da area de pastagem do Pais, 63,5% estao
com sinais de degradagao”.

Um estudo do Centro de Bioeconomia da Fundacgao
Getalio Vargas (FGV) mostrou, em 2022, que o custo de recuperagao
das pastagens degradadas no Brasil demanda um total de R$ 383,77
bilhdes.

A Organiza¢ao das Nac¢oes Unidas para Agricultura e
Alimentagdo (FAQO) destacou, em dezembro de 2021, que cerca de
33% do solo em nivel global estd moderada ou altamente degradado.

Nesse contexto, devemos destacar a importancia do
Programa Nacional de Levantamento e Interpretacdo de Solos do
Brasil (PronaSolos), que mobilizara dezenas de instituigdes parceiras
na investigacao, documentacao, inventario € interpretacao dos dados
de solos brasileiros. O objetivo ¢ mapear os solos de 1,3 milhdo de
km? do Pais nos primeiros dez anos, € mais 6,9 milhdes de km? até
2048, em escalas que vao de 1:25.000 a 1:100.000.
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No Manual de Crédito Rural (MCR) do Banco Central do
Brasil, hd& o Programa de Modernizacdo da Agricultura e
Conservacao dos Recursos Naturais (Moderagro), que tem entre os
objetivos do crédito apoiar a recuperagao dos solos por meio do
financiamento para aquisi¢do, transporte, aplicacao e incorporacao de
corretivos agricolas. Também no MCR o Programa para a Adaptagao
a Mudanga do Clima e Baixa Emissao de Carbono na Agropecuaria
(Programa ABC+) tem entre suas finalidades a recuperacdo de
pastagens degradadas e a adocdo de praticas conservacionistas de
uso, manejo e protecao dos recursos naturais, incluindo correcao da
acidez e da fertilidade do solo.

Pelo MCR, para créditos de custeio, o or¢camento de
custeio pecuario pode incluir verbas para limpeza e restauracao de
pastagens, fenagdo, silagem e formacao de forragens perioddicas de
ciclo ndo superior a 2 (dois) anos, para consumo de rebanho proprio.
E para créditos de investimento ha também a destinagdo para
formacao ou recuperacao de pastagens.

Nas atuais linhas de crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) hd o Crédito de
Investimento - Pronaf Mulher, que estabelece Taxa efetiva de juros
pré-fixada de até 5,00%, para formacdo e recuperacao de pastagens,
capineiras ¢ demais espécies forrageiras, producdo e conservacao de
forragem, silagem e feno destinados a alimentagdo animal.

Entretanto, essas linhas sdo apenas estabelecidas por
resolugdes do Conselho Monetario Nacional (CMN), que disciplinam
o crédito rural. Trazé-las para o ambito da legislacdo federal
promovera a necessaria estabilidade legal da norma.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela rejeicdo a emendal-T e pela
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao
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do Projeto de Lei n® 1.103, de 2022, nos termos do seguinte
Substitutivo.

EMENDA N° - CRA (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006,
para incentivar praticas sustentaveis de
produg¢do agropecuaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, para incentivar praticas sustentaveis de produgao agropecuadria.

Art. 2° A Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

XIII - iniciativas para adocao de praticas sustentaveis de
produgdo agropecuaria.

§1° As iniciativas relacionadas no inciso XIII do caput
deste artigo podem envolver a doag¢do financeira ou a
criagdo de linhas de crédito rural para recuperagdao de
solos e pastagens, facultada a equalizacdo de taxas de
juros, conforme a Lei n°® 8.427, de 27 de maio de 1992.

§ 2° As linhas de crédito rural voltadas para agdes relativas
ao disposto no inciso XIII, quando destinada a mulher
agricultora familiar, poderdo ser concedidas a taxa efetiva
de juros reduzida em relagdo aquelas direcionadas aos
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demais produtores, nos termos da regulamentagdo do
Conselho Monetario Nacional.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1103/2022)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA 2-CRA
(SUBSTITUTIVO) E CONTRARIO A EMENDA 1-T, RELATADO PELO
SENADOR BETO FARO.

09 de agosto de 2023

Senador ALAN RICK

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



