SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n® 976, de 2022, da
Deputada Maria do Rosario, que institui pensdo
especial aos filhos e dependentes menores de
idade, orfdos em razdo do crime de feminicidio
tipificado no inciso VI do § 2° do art. 121 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), cuja renda familiar mensal per
capita seja igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do
saldrio-minimo.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei (PL) n°® 976, de
2022, proveniente da Camara dos Deputados, que institui pensdo especial
aos filhos e dependentes menores de idade, orfdos em razdao do crime de
feminicidio tipificado no inciso VI do §2° do art. 121 do Decreto-Lei
n’°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), cuja renda familiar
mensal per capita seja igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo.

Para isso, a proposi¢ao, apds instituir o beneficio nos termos
anteriormente descritos, vale-se de paragrafos para detalhar as condi¢gdes que
estabelece.

O primeiro paragrafo faz do beneficio um sé, a ser pago a um
determinado conjunto, a saber, aquele formado pelos filhos bioldgicos,
adotados e pelos dependentes, menores de dezoito anos, da vitima. O § 2°
condiciona o pagamento do beneficio a requerimento e a indicios fundados
de materialidade do feminicidio, vedando a eventual suspeito de autoria ou
coautoria do crime o direito de pleitear, receber € administrar, em nome dos
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ofendidos, o beneficio. O § 3° prevé que, caso ndo tenha havido, afinal, o
feminicidio, conforme sentencga transitada em julgado, o beneficio cessa, sem
onus de ressarcimento para os beneficiarios, excetuada a ma-fé.

A seguir, o § 4° veda o acamulo do beneficio com outros
recebidos do Regime Geral de Previdéncia Social, de regimes proprios de
previdéncia social ou do regime previdenciario militar. O § 5° exclui do
recebimento do beneficio a crianga ou adolescente ao qual foi atribuida a
autoria ou a coautoria de ato infracional (analogo a crime). O § 6° faz com
que, quando do atingimento da maioridade ou do falecimento de algum
beneficidrio, a cota respectiva sera reversivel aos demais beneficiarios. Por
fim, o § 7° do art. 1° da proposicdo estabelece que o beneficio em nada
prejudica direitos de ressarcimento ou a indenizagoes.

O art. 2° do PL autoriza o ingresso no beneficio aos feminicidios
ocorridos antes do vigor da Lei que de si resulte, mas ndo retroage os valores,
que sao devidos apenas a parir da data de concessao.

O art. 3° remete o financiamento da Lei a conta da programacao
orgamentaria “Indenizacdes e Pensdes Especiais de Responsabilidade da
Unido”.

Por fim, o art. 4° da proposicao dispde que a lei que de si
eventualmente resulte entre em vigor na data em que for publicada.

O senador Carlos Viana apresentou emenda ao projeto para
estender o recebimento do beneficio até 24 anos de idade, caso o beneficiario
estiver regularmente matriculado em curso de educacdo superior ou de
educacgdo profissional e tecnologica.

II - ANALISE

Nao vemos obices de constitucionalidade na proposi¢do, pois o
Congresso Nacional tem a prerrogativa de legislar sobre matérias de
competéncia privativa e concorrente da Unido, caso da seguridade social e
da protecdo a infancia e juventude (art. 22, inciso XXIII e art. 24, inciso XV,
respectivamente, da Constituicdo Federal). A proposi¢ao também se coaduna
com os principios € as normas do ordenamento juridico patrio, veiculando
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iniciativa que contém coeréncia ldgica e inovagdo normativa, sem vicio de
razoabilidade.

Do ponto de vista da adequagdo orcamentario-financeira
demandada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que determina a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro de proposi¢ao que amplie os
gastos do Estado, verifica-se que a propria LRF ressalva dessa regra geral
aquelas despesas consideradas irrelevantes. A assessoria técnica da Camara
dos Deputados estimou o aumento da despesa decorrente da proposicao,
concluindo que, no ano de 2023, o aumento seria de R$ 10,52 milhdes. Em
2024, de R$ 11,15 milhdes; e de R$ 11,82 milhdes para o ano de 2025.

De acordo com o § 2° do art. 132 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias 2023 (n° 14.436, de 9 de agosto de 2022), fica dispensada do
atendimento ao disposto nos incisos I e II do caput do art. 132 a proposi¢ao
legislativa que reduza receita ou aumente a despesa, cujo impacto seja de até
um milésimo por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio de
2022. A receita corrente liquida para esse ano foi de R$ 1.253,4 bilhoes.
Portanto, ndo hé necessidade de compensacao. Dai resulta ndo haver obices
do ponto de vista da legislacdo orcamentario-financeira para a aprovagao do
projeto em tela.

Pelo exposto, constata-se que a matéria ndo acarreta impactos
orgamentarios significativos, guardando o potencial de minorar o sofrimento
dos orfaos da tragédia feminicida.

No mesmo sentido, ndo se encontram problemas de
juridicidade. Ha apenas pequenos obices de redacdo. Quando se fala em
“menor condenado”, trata-se de figura juridica contraditoria, que inexiste em
nossa ordem juridica, pois que as criancas € os adolescentes sao
inimputaveis. Em linha com o ECA, entendemos também mais adequado
utilizar o termo “crianca ou adolescente” ao invés de “menor”. Ofereceremos
emendas adequando a redagao.

Quanto ao mérito, ndo ha como nao louvar a iniciativa, que
representa a todas as maes brasileiras na pessoa daquelas que foram tragica
e covardemente vitimadas por feminicidio.
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Representa também, a proposic¢ao, a verdadeira disposi¢ao da
sociedade brasileira para lidar com a tragédia da violéncia contra a mulher.
A saber, essa disposi¢ao ndo € apenas a de cagar e punir responsaveis por
atrocidades, mas ¢ também a disposi¢ao de amparar, cuidar, assistir e de
promover para o futuro. Afirma um Estado mais preocupado em avangar,
com o olhar em frente, enriquecido de experiéncias, que em retroceder, por
uma fixacdo no passado, incapaz de mobilidade e transformagdo. Que os
orfaos do feminicidio encontrem nesse apoio do Estado um pouco de alento
para seguir suas duras caminhadas.

A emenda apresentada pelo nobre Senador Carlos Viana busca
estender aos beneficiarios de que trata o projeto o mesmo tratamento aos
dependentes no ambito do imposto de renda da pessoa fisica. Entretanto, vale
ressaltar que no caso do imposto de renda a extensdo do beneficio de
dependente, caso esteja estudando, € de apenas trés anos, de 21 a 24 anos de
idade. Além disso, observamos que no programa Bolsa Familia, a idade
limite para um dependente ¢ de 18 anos, 0 mesmo parametro utilizado pelo
projeto. Entendemos ser mais prudente iniciar o programa tal como aprovado
pela Camara dos Deputados, e avaliar qualquer alteracio em momento
posterior.

III-VOTO

Em razao do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 976, de 2022, com as seguintes emendas de redagado, e pela rejeicao
da Emenda n® 1 - CAS:

EMENDA N° - CAS (de Redacao)

Onde se 1€ no PL n° 976, de 2022, “menor”, leia-se “crianca
ou adolescente”, ¢ onde se 1€ “menores” ou “menores de idade”, leia-se
“criancas ou adolescentes”.

EMENDA N° - CAS (de Redacao)

Dé-se ao § 5° do art. 1° do Projeto de Lei n® 976, de 2022, a
seguinte redagao:
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§ 5° Sera definitivamente excluido do beneficio de que trata o
caput a crianga ou adolescente a quem tiver sido atribuida a pratica
de, ou a participacdo em ato infracional analogo ao feminicidio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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