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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDAN® -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Suprimam-se as alteragdes promovidas pelo art. 1° da Proposta
de Emenda a Constituicao n° 45, de 2019, nos arts. 61 ¢ 64 da Constitui¢ao
Federal.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n°® 45, de 2019,
preve a institui¢ao do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com caracteristicas de
tributo sobre o valor agregado.

O IBS substituira o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncias estadual € municipal,
respectivamente.

Para administrar o IBS, a PEC cria o Conselho Federativo, com
competéncias para editar normas infralegais sobre temas relacionados ao
imposto, uniformizar a interpretacdo e a aplicagdo da legislacdo de
referéncia, arrecadar o tributo, efetuar as compensagoes e distribuir o produto
da arrecadagdo entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, além de
dirimir as questdes suscitadas no ambito do contencioso administrativo
tributario entre o sujeito passivo ¢ a administracao.

A excecdo da Unido, todos os entes federados serdo
representados de forma paritaria na instancia maxima de deliberagdo do
orgao, assegurada a alternancia na presidéncia do Conselho Federativo entre
o conjunto dos Estados e o Distrito Federal e o conjunto dos Municipios € o
Distrito Federal.
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A instancia maxima de deliberagao do Conselho serda composta
por vinte e sete membros representantes de cada Estado e do Distrito Federal
e vinte e sete membros representantes do conjunto dos Municipios e do
Distrito Federal, sendo quatorze eleitos com base nos votos de cada
Municipio, com valor igual para todos, e treze eleitos com base nos votos de
cada Municipio ponderados pelas respectivas populagoes.

As deliberagoes do Conselho Federativo serdao consideradas
aprovadas se obtiverem os votos da maioria absoluta de seus representantes,
havendo, ainda, outro requisito, qual seja, a concordancia de representantes
dos Estados e do Distrito Federal que correspondam a mais de sessenta por
cento da populacao brasileira.

A PEC, por meio de alteragdo nos arts. 61 e 64 da Constituicao
Federal, também concede ao Conselho Federativo a competéncia para iniciar
o processo legislativo relativo ao IBS. Contudo, ndo vemos necessidade de
atribuir essa prerrogativa ao Orgdo, principalmente considerando-se que
tanto Senadores como Deputados j& podem iniciar o processo legislativo,
tanto ordinario como complementar.

De fato, o Conselho pretende ser um 6rgdo por meio do qual
Estados, Distrito Federal e Municipios atuardo para administrar o IBS. Por
sua vez, os entes federados e os cidaddos ja estio bem representados no
Congresso Nacional por seus parlamentares, mostrando-se desnecessaria a
alteragdo promovida pela PEC neste ponto.

Sala da Comissao,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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