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Jacqueline de Souza Alves da Silva

De: Sen. Rodrigo Pacheco

Enviado em: terca-feira, 1 de agosto de 2023 14:27

Para: Jacqueline de Souza Alves da Silva

Assunto: ENC: OFICIO N° 1043/2023/SECNS/DGIP/SE/MS Recomendacdo n° 011, de
20 de julho de 2023

Anexos: Oficio_0035024437.html; Recomendacao_0035024556_Reco011

___Recomenda_a_inclusao_dos_alimentos_e_bebidas_ultraprocessados_na_cate
goria_de_nocivos_a_saude_na_Reforma_Tributaria.pdf

De: CNS - CONSELHO NACIONAL DE SAUDE [mailto:cns@saude.gov.br]

Enviada em: terca-feira, 1 de agosto de 2023 13:37

Para: Sen. Rodrigo Pacheco <sen.rodrigopacheco@senado.leg.br>

Cc: Thamiris Oliveira da Silva <thamiris.osilva@saude.gov.br>

Assunto: OFICIO N2 1043/2023/SECNS/DGIP/SE/MS Recomendagdo n2 011, de 20 de julho de 2023

Ministério da Saude
Secretaria-Executiva
Departamento de Gestdo Interfederativa e Participativa
Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Saude

OFICIO N2 1043/2023/SECNS/DGIP/SE/MS

Brasilia, 27 de julho de 2023.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Rodrigo Otavio Soares Pacheco

Presidente do Congresso Nacional e do Senado Federal

Telefones: (61) 3303-2794 / 2795

Endereco: Senado Federal Anexo 2 Ala Teotdnio Vilela Gabinete 24
E-mail: sen.rodrigopacheco@senado.leg.br

Prezado Senhor,

O Conselho Nacional de Saude (CNS) é uma instancia maxima de deliberacdo do
Sistema Unico de Saude (SUS) de carater permanente, tem como missdo a deliberacdo,
fiscalizagdo, acompanhamento e monitoramento das politicas publicas de saude, e ainda, a
promocgao, protecao e recuperag¢ao da saude.
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Nesse sentido, encaminhamos a Vossa Exceléncia, para conhecimento e
providéncias necessarias a Recomendagao n2 011, de 20 de julho de 2023, aprovada na 344¢
Reunido Ordindria do Conselho Nacional de Saude-CNS, que recomendaa inclusao dos
alimentos e bebidas ultraprocessados na categoria de nocivos a saude, incluindo-os também
na Reforma Tributaria.

Certos de que a mesma seja considerada, agradecemos.

Atenciosamente,

Ana Carolina Dantas Souza
Secretaria Executiva
CONSELHO NACIONAL DE SAUDE

Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Dantas Sousa, Secretario(a)-Executivo(a)
do Conselho Nacional de Saude, em 01/08/2023, as 10:01, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3¢, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de nhovembro de 2020; e art. 89,

da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.
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s A autenticidade deste documento pode ser conferida no
i site http://sei. saude gov. br/sei/controlador externo php?acao documento conferir&id orgao acesso extel

Referéncia: Processo n2 25000.108278/2023-50 SEI n2 0035024437

Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Saude - SECNS
Esplanada dos Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70058-900
Site - saude.gov.br

Atenciosamente

Conselho Nacional de Salde

http://conselho.saude.gov.br/

Telefone: +55 61 3315-2150/33153821

Esplanada dos Ministérios, Bloco "G" - Edificio Anexo, Ala "B" - 1° andar - Sala 103B
CEP: 70058-900 - Brasilia, DF
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Ministério da Saude
Secretaria-Executiva
Departamento de Gestdo Interfederativa e Participativa
Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Saude

OFICIO N2 1043/2023/SECNS/DGIP/SE/MS

Brasilia, 27 de julho de 2023.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Rodrigo Otavio Soares Pacheco

Presidente do Congresso Nacional e do Senado Federal

Telefones: (61) 3303-2794 / 2795

Enderecgo: Senado Federal Anexo 2 Ala Teot6onio Vilela Gabinete 24
E-mail: sen.rodrigopacheco@senado.leg.br

Prezado Senhor,

O Conselho Nacional de Saude (CNS) é uma instancia maxima de deliberagao do Sistema
Unico de Saude (SUS) de cardter permanente, tem como missdo a deliberacdo, fiscalizacio,

acompanhamento e monitoramento das politicas publicas de saude, e ainda, a promoc¢ao, protecdo e
recuperacdo da saude.

Nesse sentido, encaminhamos a Vossa Exceléncia, para conhecimento e providéncias
necessarias a Recomendagao n2 011, de 20 de julho de 2023, aprovada na 3442 Reunido Ordinaria do
Conselho Nacional de Saude-CNS, que recomenda a inclusdo dos alimentos e bebidas ultraprocessados
na categoria de nocivos a saude, incluindo-os também na Reforma Tributaria.

Certos de que a mesma seja considerada, agradecemos.

Atenciosamente,

Ana Carolina Dantas Souza
Secretaria Executiva
CONSELHO NACIONAL DE SAUDE

Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Dantas Sousa, Secretario(a)-Executivo(a) do
Conselho Nacional de Satide, em 01/08/2023, as 10:01, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da
Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.
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Referéncia: Processo n2 25000.108278/2023-50 SEI n2 0035024437

Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Saude - SECNS
Esplanada dos Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70058-900
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RECOMENDAGAO N° 011, DE 20 DE JULHO DE 2023.

Recomenda a inclusdo dos alimentos e bebidas
ultraprocessados na categoria de nocivos a saude
na Reforma Tributaria.

O Plenario do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua
Trecentésima Quadragésima Quarta Reunido Ordinaria, realizada nos dias 19 e
20 de julho de 2023, e no uso de suas competéncias regimentais e atribuigbes
conferidas pela Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n® 8.142, de
28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de
2012; pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006, e cumprindo as disposi¢des
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da legislagao
brasileira correlata; e

Considerando que a Lei n° 8.080/1990 aponta a alimentagdo como um
fator condicionante e determinante da saude;

Considerando que, enquanto recordes na exportacdo de commodities
sao batidos, 33 milhdes de brasileiras e brasileiros passam fome, saltando de
9,0% da populagado, em 2020, para 15,1% em 2022 e 125,2 milhdes nao se
sentem seguras quanto a capacidade de se alimentar no futuro;

Considerando que os grupos que mais sofrem com esta realidade s&o a
populagao negra e a populagao de baixa renda, pois 65% dos lares comandados
por pessoas negras convivem com restricdes de alimentos;

Considerando que 6 em cada 10 adultos e 1 a cada 3 criangas
apresentam excesso de peso e que, em 2019, 57 mil mortes prematuras, no
Brasil, s&o atribuiveis ao consumo de ultraprocessados;

Considerando que alimentos ultraprocessados sao formulagdes
industriais com baixo valor nutricional, por serem ricos em ingredientes como
aditivos, agucares e xaropes, amidos refinados, gorduras, isolados proteicos,
carentes em elementos essenciais (como fibras e micronutrientes), atrativos ao
consumo por sua praticidade, visual e aroma muito intensos, compreendendo
refrigerantes, biscoitos de pacote doces e salgados, macarrdo instantaneo,
salgadinhos, doces, balas, chocolates e embutidos;

Considerando as recomendagdes preconizadas pelo Guia Alimentar
para a Populagé&o Brasileira, sua relevancia e o reconhecimento internacional do
pioneirismo no tema da alimentacdo saudavel adequada enquanto elemento de
referéncia para politicas publicas;

Considerando que, entre 2008 e 2018, observou-se um aumento no
consumo de ultraprocessados entre pessoas de raga/cor negra (de 16,39% para
18,44%) e indigena (de 14,79% para 20,75%), mas n&o entre pessoas brancas
e amarelas;

Considerando que o consumo de alimentos ultraprocessados aumentou
significativamente nos trés quintos mais baixos de renda familiar (de 13,3% para
16,8% no 1°, de 16,6% para 18,2 % no 2° e de 18,1% para 19,6% no 3°),

Ministério da Saude / Conselho Nacional de Saude 1/3
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reduzindo significativamente no quinto mais alto de renda (de 24,7% para 23,1%)
e entre aqueles com escolaridade mais elevada (de 25,5% para 22,2%);

Considerando que, no Brasil, o consumo médio de bebidas adogadas é
de 61 litros per capita, sendo responsavel por 12.748 mortes/ano e gastos de
2,995 bilhdes de reais/ano no cuidado a doengas provocadas pelo consumo
deste produto;

Considerando que, para a producgédo de 0,5 litro de refrigerante s&o
utilizados de 150 a 300 litros de agua e que os impactos ambientais relativos ao
consumo de alimentos observados no periodo de 1987 a 2017, com aumentos
de 21% na emissao de gases de feito estufa, 22% na pegada hidrica e de 17%
na pegada ecoldgica, ndo observados nos alimentos in natura ou minimamente
processados, mas que se elevam conforme o aumento nos niveis de
processamento;

Considerando que, de 2006 a 2022, os precos dos alimentos subiram
1,7 vezes mais que o aumento da inflagdo geral (IPCA) e que os alimentos
saudaveis tiveram elevacdo quase 3 vezes maior, comparados aos
ultraprocessados;

Considerando as propostas 26 e 27, aprovadas na 162 Conferéncia
Nacional de Saude (16% CNS) pelo aumento nas aliquotas da tributagao sobre
bebidas agucaradas, alcool, tabaco como meio de fortalecer as fontes de
financiamento exclusivas da seguridade social e do SUS;

Considerando a mogéao aprovada na 162 CNS, que sugere ao Ministério
da Economia (conforme estrutura ministerial de 2019) que acolha as
recomendagdes da Organizagdo Mundial de Saude e aumente a tributagéo de
refrigerantes e de outras bebidas adogadas industrialmente em, no minimo, 20%,
por meio de tributos especificos, com o objetivo de reduzir seu consumo e
prevenir doenga, bem como o aumento da tributagdo sobre produtos fumigeros
derivados do tabaco;

Considerando a Recomendagao CNS n° 047, de 24 de junho de 2020, a
Presidéncia da Republica para que: a) cesse os subsidios fiscais de IPI para
refrigerantes e demais bebidas adogadas, por meio de alteragdo no Decreto n°
8.950/2016; b) zere a aliquota de IPI sobre os produtos classificados no cédigo
“2106.90.10 Ex 01”; e c) Revogue a Nota Complementar NC (22-1); e

Considerando os debates em curso no Congresso Nacional em torno do
direcionamento da Reforma Tributaria, para que seja uma Reforma Tributaria
Saudavel.

Recomenda

Ao Ministério da Saude, ao Ministério da Fazenda; a Secretaria
Extraordinaria da Reforma Tributaria, a Presidéncia do Senado Federal; Ao
Congresso Nacional e a Presidéncia da Camara dos Deputados:

Ministério da Saude / Conselho Nacional de Saude 2/3
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| - A instituicao de imposto seletivo para produtos que causam danos a
saude e ao meio ambiente, como tabaco, alcool e agrotoxicos e alimentos e
bebidas ultraprocessados, com vistas a desestimular seu consumo;

Il - Que seja mantido tratamento favorecido, com aliquota zero, para a
nova cesta basica nacional de alimentos, e sua composi¢cao devera seguir o Guia
Alimentar para a Popula¢cdo Brasileira, incluindo somente alimentos in natura,
minimamente processados e alimentos processados especificos;

Il - Que os ultraprocessados nédo sejam incluidos entre os alimentos que
receberao aliquota reduzida;

IV - Que haja vinculagdo do imposto seletivo, garantindo destinagao
obrigatéria dos recursos arrecadados para o Sistema Unico de Saude;

V - Que haja a supressao do §9° no Art. 9° do Substitutivo da PEC
45/2019, que abre interpretacdo para a nao tributacdo seletiva de alimentos
ultraprocessados e de produtos associados ao cultivo de fumo,
comprovadamente nocivos a saude. Além disso, a aliquota diferenciada segue
garantida para os agrotoxicos, os quais, assim como o tabaco, alimentos
ultraprocessados e o alcool, devem ter seus tributos aumentados pelo imposto
seletivo;

VI - A eliminacado de subsidios concedidos aos setores relacionados a
comercializagao dos produtos que serao alvo do imposto seletivo; e

VII - Que o mecanismo de cash back, pelo qual parte dos tributos pagos
sdo devolvidos as pessoas dos extratos de renda mais baixos, ndo contemple
produtos nocivos a saude, como os ultraprocessados.

Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Trecentésima
Quadragésima Quarta Reunido Ordinaria, realizada nos dias 19 e 20 de julho
de 2023.

Ministério da Saude / Conselho Nacional de Saude 3/3
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO N° 29/2023-ATLSGM

Juntem-se a pagina oficial de tramitacdo das proposicOes legislativas as copias

eletronicas das manifestacdes externas contidas nos documentos abaixo listados:
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VET 14/2023 — Documento SIGAD n° 00100.128544/2023-10;

MPV 1181/2023 — Documento SIGAD n° 00100.126747/2023-63;

PEC 10/2022 — Documento SIGAD n° 00100.125301/2023-11 (gerar via);
PL 1821/2021 — Documento SIGAD n° 00100.125301/2023-11;

PDL 28/2023 — Documento SIGAD n° 00100.125663/2023-11;

PLP 4/2022 — Documento SIGAD n° 00100.127748/2023-25 (VIA 001);
PL 2903/2023 — Documento SIGAD n° 00100.126739/2023-17;

PL 2903/2023 — Documento SIGAD n° 00100.128536/2023-65;

PL 3594/2023 — Documento SIGAD n° 00100.126757/2023-07;

. PEC 45/2019 — Documento SIGAD n° 00100.128517/2023-39;

. PEC 45/2019 — Documento SIGAD n° 00100.129059/2023-55 (V1A 001);

. PEC 45/2019 — Documento SIGAD n° 00100.128976/2023-12;

. PEC 45/2019 — Documento SIGAD n° 00100.127740/2023-69 (VIA 001);

. PL 1459/2022 (Substitutivo - CD) — Documento SIGAD n° 00100.128692/2023-26;
. PEC 10/2023 — Documento SIGAD n° 00100.130051/2023-31 (ANEXO: 001);

. PL 2242/2022 — Documento SIGAD n° 00100.130921/2023-72.

Encaminhem-se as comissfes as copias eletronicas das manifestacdes externas

contidas nos documentos abaixo listados:

1.

CRA — Documento SIGAD n° 00100.128692/2023-26 (gerar via);

Senado Federal | Secretaria-Geral da Mesa | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3264/3269 | sgm@senado.gov.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 52586ED100557723

CONSULTE EM http://ww

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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CAE — Documento SIGAD n° 00100.124862/2023-01 (VIA 001);
CE — Documento SIGAD n° 00100.127040/2023-74;

CE — Documento SIGAD n° 00100.128420/2023-26;

CAE — Documento SIGAD n° 00100.129038/2023-30 (VIA 001);
CCJ — Documento SIGAD n° 00100.129342/2023-87 (VIA 001);
Cl — Documento SIGAD n° 00100.128446/2023-74;

CDD — Documento SIGAD n° 00100.129347/2023-18;

CAS — Documento SIGAD n° 00100.124866/2023-81;

10. CAE — Documento SIGAD n° 00100.126541/2023-33;
11. CTFC — Documento SIGAD n° 00100.127727/2023-18 (V1A 001);
12. CDH — Documento SIGAD n° 00100.129797/2023-01.

Encaminhem-se para publicacdo no Diario do Senado Federal:

1
2
3.
4

Documento SIGAD n° 00100.123046/2023-72;
Documento SIGAD n° 00100.123782/2023-21 (VIA 001);
Documento SIGAD n° 00100.123054/2023-19;
Documento SIGAD n° 00100.119911/2023-86 (VIA 001).

Brasilia, 4 de agosto de 2023.

(assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS

Secretario-Geral da Mesa Adjunto

Senado Federal | Secretaria-Geral da Mesa | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3264/3269 | sgm@senado.gov.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 52586ED100557723

CONSULTE EM http:



