PEC 45/2019
00006

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rogério Marinho
EMENDA N° -CCJ

(a PEC n° 45, de 2019)

Art. 1° Acrescentem-se os incisos IV, V e VI ao § 6° do art. 153:

AT 153 e
§ 60 e
“IV - serd proporcional aos prejuizos, observando a

substitutibilidade e o tratamento isonomico de bens e servigos;

V — apenas serd instituido, apds avaliagdo de impacto
regulatério e consulta publica, nos termos da lei.

VI — ap0s instituido, a faculdade de alterar as aliquotas a que
se refere o §1° sO tera eficacia se precedida de avaliacdo de resultado
regulatdrio e consulta ptblica, nos termos da lei. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, com o objetivo de assegurar a participagdo popular,
da direito ao cidaddo conhecer e ter acesso as informagdes da administragdo publica, de seu
interesse particular ou de interesse coletivo geral. E o que preconiza o inciso XXXIII do art.
5° da Carta Magna.

A imposicao do até agora chamado de Imposto Seletivo, requer que as
decisdes ndo sejam tomadas sem clara defini¢do do que se pretende atingir. O texto atual é
muito amplo ao definir que terd incidéncia sobre a “producdo, comercializacdo ou
importagdo de bens e servicos prejudiciais a saide ou a0 meio ambiente”.

Além disso, o texto aprovado pela Camara dos Deputados inclui o Imposto
Seletivo no rol de impostos que o Poder Executivo pode alterar as aliquotas
discricionariamente. No entanto, a experiéncia com o Imposto Sobre Produtos
Industrializados mostra que essa liberdade em definir aliquotas gera uma multiplicidade de
tratamento que nem sempre guarda relagdo com o intuito da seletividade.

SF/23707.66147-33



Por isso, deve-se evitar que o sistema seja adotado como uma forma de apenas
elevar a tributagdo sem cumprimento do efetivo papel do imposto seletivo, como muitas
vezes se observou na experiéncia tributaria brasileira. Assim, para se evitar alteragdes
ineficazes ou sem razoabilidade proponho limites para o desenho desse imposto.

Particularmente, propomos que o imposto apenas seja instituido apds
avaliacdo de impacto regulatério e consulta publica, nos termos da lei. Adicionalmente, caso
j& vigore determinada aliquota para certo produto, proponho que novas alteragdes nao
poderao ser propostas sem uma avaliagao do estoque regulatorio existente e consulta publica.

Argumentamos que a tomada de decisoes quanto as atividades geradoras de
externalidades negativas ndo ¢ tarefa trivial. A mera elevacao de aliquotas, por exemplo,
nem sempre resultara no objetivo final de desincentivo, sobretudo quando se verifica a
possibilidade de contrabando de produtos, muitas vezes mais prejudiciais € de menor
qualidade, ou de substitutos proximos ao bem de consumo em questao. Além disso, a propria
aliquota a ser aplicada deve ser objeto de estudo, observando o correto balango das variaveis
de interesse.

Portanto, devem ser realizadas avaliagcdes amplas, que incluem tanto aspectos
técnicos quanto a participacdo politica e popular, que coteje custos e beneficios sociais da
medida. Esse objetivo ¢ materializado por meio dos incisos V e VI, acrescentados ao §6° do
art. 153.

Cabe reforcar que a proposta estd em linha com principios essenciais da
administracao publica, além de ser considerada como boa pratica por manuais e publicagdes
centrais da area de avaliagdo de politicas publicas. Esse tipo de medida ¢ incentivada, por
exemplo, em publicagdes de politicas publicas do TCU, do Senado Federal e do Executivo
Federal.

Espera-se que, assim, o imposto seja aplicado em casos qualificados, dotados
de documentacao robusta e inequivoca efetividade. Mais ainda, evitard que uma intervencao
dessa natureza recaia sobre atividades econOmicas sem distinguir empresas que
voluntariamente se esfor¢am para reduzir danos das empresas que nao se esforcam.

Além dessas inovagdes, propde-se a adigdo do inciso IV, que trara maior
isonomia ao sistema proposto. De fato, a seletividade no sistema tributério foi experimentada
por meio do ICMS e do IPI. O segundo, sobretudo, guarda semelhangas com o imposto
proposto pelo do art. 153, VIII.

Ressalta-se, porém, que essa experiéncia trouxe um tratamento dispare entre
bens e servigos substitutos. Com isso, alguns produtos foram prejudicados por uma
tributacdo mais elevada do que a de bens concorrentes, como ocorreu, por exemplo, com a
producao de bebidas.
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A emenda, portanto, visa estabelecer que a definicdo de aliquotas ¢ a
incidéncia do imposto seletivo se deem com base no tratamento isondmico de bens e
servicos. Adiciona-se, também, a necessidade de se observar a possibilidade de substitui¢ao
de um bem ou servico na defini¢ao das aliquotas para se evitar uma tributagdo elevada sobre
o consumo de produtos com poucos ou nenhum substituto.

Considerando a preocupagdo de que o imposto atinja bens e servigos de
consumo generalizado de forma exagerada, estabelece-se o comando de que a tributacdo seja
proporcional ao prejuizo do produto em questao. Evita-se, com isso, que produtos de baixo
prejuizo social sejam tributados tdo pesadamente quanto, por exemplo, produtos de fumo ou
bebidas alcoolicas. Entende-se, por fim, que a proposta de reforma tributdria avanca no
sentido de trazer tratamento mais equanime aos diferentes bens e servicos, o que reforga a
necessidade de que o imposto siga parametros transparentes, iISonoOmicos € justos.

Senador ROGERIO MARINHO
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