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EMENDA N° -C(CJ

(a PEC n° 45, de 2019)

Art. 1° Acrescente-se, onde couber, ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias o art. XX:

Art. XX. A partir de 2033, qualquer aumento de aliquota do
imposto sobre bens e servigos ou da contribuicao de bens e servigos, a que se
referem o art. 156-A e o art. 195, V, devera observar o percentual maximo de
20% (vinte por cento), considerando a soma das aliquotas da contribui¢do de
bens e servigos e do imposto sobre bens e servigos, sendo o limite de 6% (seis
por cento) para a Unido, 14% (catorze por cento) para o Distrito Federal, 12%
(doze por cento) para os Estados e 2% (dois por cento) para os Municipios.

§ 1° caso 0 aumento proposto ultrapasse o limite maximo para
cada unidade federada a que se refere o caput, para entrar em vigor, dependera

de aprovagao mediante referendo popular, a ser realizado por cada unidade
federada.

§ 2° Em caso de aprovacao por referendo popular, o disposto
neste artigo entrard em vigor na data de publicagdo de seu resultado pelo
Tribunal Eleitoral competente.

§ 3° Em caso de rejeicdo do referendo popular, o Poder
Executivo devera enviar a Casa Legislativa competente, em até 90 (noventa)
dias ap6s a publicagdo de resultado pelo Tribunal Eleitoral competente,
proposigoes legislativas que, cumulativamente ou nao:

I - Promovam redug¢do de despesas;

II - Promovam redug¢ao de renuincia de receitas, de incentivos
ou de beneficios de natureza tributaria;

IIT - Atualizem aliquotas isentas, reduzidas ou que sejam
objeto de regime diferenciados dos tributos previstos nos art. 156-A e art. 195,
V;e

IV - Atualizem aliquotas de impostos graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte.
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JUSTIFICACAO

A base ampla de incidéncia ¢ uma das caracteristicas do modelo de Imposto
sobre o Valor Adicionado (IVA). Portanto, abrange todas as formas de organizacdo da
economia atual, com alcance incisivo sobre os bens e 0s servigos.

Logo, trata-se de um imposto que inevitavelmente serd pago em algum
momento por todos os cidaddos. Isso o diferencia dos impostos sobre renda ou sobre o
patrimonio que, conceitualmente, devem atingir os estratos sociais detentores de maior
condicao financeira.

Essa simples constatagdo, alinhada ao fato de que as aliquotas, constatadas no
debate publico, serdo elevadas, preocupa a populagdo. Isso porque, segundo declaragdes
recentes da equipe econdmica do governo, a soma das aliquotas da Contribui¢ao sobre Bens
e Servigos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) sera entre 25 e 28%.

Embora ainda nao tenham sido disponibilizadas respostas aos Requerimentos
de Informagdes, ao Poder Executivo, aprovados pelo plendrio do Senado Federal, que
solicitam o detalhamento publico dessas contas para o melhor debate, algumas falas recentes
foram trazidas pelos veiculos de comunicagado. Mais especificamente, o ministro da Fazenda
e seu Secretario Extraordinario da Reforma Tributaria mencionaram aliquota “de até 25%”.
J4 a ministra do Planejamento e Or¢amento sugeriu aliquota de 27%. Enquanto um estudo
recente do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada apontou para aliquota de 28%.

Mesmo que ainda carente de defini¢des, o patamar sugerido ¢ extremamente
elevado em comparagao com a experiéncia internacional. Globalmente, a pratica para um
imposto dessa natureza ¢ em torno de 15%. Como as referidas declaragdes sugerem, as
hipoteses do governo nos fariam até ultrapassar a Hungria, que se encontra com 27%. Ou
seja, muito acima da pratica da OCDE (19%) ou do Canada que, como planeja o Brasil,
adota um IVA dual (entre 5 e 15%, na soma das aliquotas condicionada a provincia).

Uma tributagdo tao elevada e com alcance tdo amplo, merece que a decisao
passe pelo escrutinio da populagdo. Nao € justo, pois, que para a populagdo brasileira - ja tdo
prejudicada por altissimos impostos € economia fechada - seja tdo somente apresentada uma
fatura final dessa reforma complexa e que ndo a consultou propriamente.

Existem exemplos em outros paises de referendos para validar aumentos.
Outras votagdes se voltam em torno de projetos do governo, que requerem temporariamente
Nnovos recursos ou até mesmo para substituir sistemas tributarios vigentes pelo imposto sobre
o valor adicionado. Entre as na¢des, o Reino Unido, a Sui¢a ¢ o Canada. Esse ultimo, também
detentor de um IVA dual, com uma aliquota nacional e outra relacionada as provincias, nos
moldes do que se discute atualmente na PEC 45/2019.
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Ou seja, trata-se de uma pratica de respeito ao dinheiro do cidaddo que, se
bem seguida, contribuiria até mesmo para o redesenho de outros impostos no Brasil. Logo,
proponho que, uma rejei¢do de um eventual aumento pela populagdo conduza o governo a
buscar ajustes na forma de:

* Corte de despesas;

* Redugdo de subsidios tributarios, que dificilmente contemplam as
pessoas que mais necessitam no Brasil;

* Atualizagdo das excegdes ou das reducdes de aliquotas previstas na
propria PEC, de forma a ndo pressionar o IVA; ou

* Cobrar mais de quem ganha mais. Ou seja, atualizar aliquotas de
outros impostos, que nao sobre os bens e servicos, de acordo com a
capacidade econdmica do contribuinte.

O corte de despesas ¢ necessario e ndo tem sido adotado pela atual pratica de
ajuste fiscal do Governo Federal. E o que a oposi¢do tem apontado em suas intervengdes no
debate sobre o arcabouco fiscal. Ja a redugdo de subsidios até hoje s6 foi testemunhada em
discursos, mas nao ha nenhuma proposta a esse respeito enviada pelo Governo Federal para
o Parlamento. Com respeito a atualizagdo das excecdes, de forma a reduzir o IVA global, ela
tem sido apontada, por economistas e tributaristas, como forma retirar pressao para novos
aumentos de IBS e de CBS da populacdo. Por fim, recolher de forma progressiva outros
tributos € tdo somente um principio constitucional, previsto no §1° do art. 145, desejavel de
ser aplicado no lugar de mais impostos sobre o consumo.

Proponho, portanto que, finalizada a transicao, a soma da CBS com o IBS nao
ultrapasse 20%. Caso supere esse patamar, sua implantacao apenas serd autorizada mediante
referendo popular e publicagdo do resultado da consulta. Por outro lado, em caso de rejeicao,
Lei Complementar tratara de propostas de ajustes nos termos dos pontos apontados acima.

Por fim, embora inferior aos limites sugeridos pelo Poder Executivo, ¢
evidente que o prazo de dez anos, quando termina a transi¢ao preconizada pela PEC, se faz
suficiente para que se altere a composicao da arrecadagdao. Ou seja, se tributem menos o
consumo da populacdo e se busque cortes de gastos ou outras fontes que penalizem menos a
populagdo.

Sendo assim, visando proteger os contribuintes, de cada vez mais impostos
sobre consumo, proponho o limite acima e o referendo popular. Dessa forma, por
pronunciamento direto do conjunto da cidadania, havera legitimidade na adog¢dao dos
instrumentos.

Diante do exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares, para a incorporacao
dessa emenda ao texto.

Senador ROGERIO MARINHO
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