SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

PARECER N° , DE 2023

Do COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 53, de 2023, do Presidente da
Republica (n° 369, de 25 de julho de 2023, na origem),
que solicita autorizagdo do Senado Federal para que seja
contratada operacao de crédito externo, com a garantia
da Republica Federativa do Brasil, no valor de até
USS$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de dodlares dos
Estados Unidos da América), de principal, entre o
Estado de Alagoas e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa Alagoas Mais
Digital — Transformagao Digital do Governo do Estado
de Alagoas”.

Relator: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

Trata-se de pleito do Estado de Alagoas para que seja autorizada
operacdo de crédito externo, com garantia da Unido, junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Os recursos da operagdo destinam-se
ao financiamento parcial do “Programa Alagoas Mais Digital — Transformagao
Digital do Governo do Estado de Alagoas™.

O programa em questdo foi considerado como passivel de obtencao
de financiamento externo pela Comissdao de Financiamentos Externos, na forma
da Resolugao Cofiex n® 12/151, de 29 de abril de 2021.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio do Parecer SEI
n°® 1.610/2023/MF, de 30 de maio de 2023, prestou as devidas informagdes sobre
as financas da Unido e analisou as informagdes referentes ao mutuario,
manifestando-se favoravelmente ao oferecimento da garantia da Republica
Federativa do Brasil a referida operacao de crédito uma vez que o mutudrio
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cumpre, por forca de decisdo judicial, os requisitos legais para isso. Ademais, a
Nota Técnica SEI n° 4.292/2023/ME, de 9 de fevereiro de 2023, informa que o
ente recebeu classificagdo “B” quanto a sua capacidade de pagamento.

O Banco Central do Brasil efetuou o credenciamento da operagao sob
o Registro de Operagdes Financeiras (ROF) TB130351.

Ja Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por intermédio
do Parecer SEI n° 1.771/2023/MF, de 21 de junho de 2023, pronunciou-se pela
legalidade das minutas contratuais e regularidade na apresentacdo dos
documentos requeridos pela legislagdo para o encaminhamento do processo ao
Senado Federal para fins de autorizacdo da presente operacdo de crédito e da
correspondente concessao de garantia por parte da Unido, desde que, previamente
a assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificada a adimpléncia do ente
em face da Unido e suas controladas, o cumprimento substancial das condigdes
especiais prévias ao primeiro desembolso, a formalizacao do respectivo contrato
de contragarantia e a vigéncia das liminares concedidas no ambito da Ag¢ao Civel
Ordinéaria (ACO) n°® 3.587/AL.

II - ANALISE

O Anexo Unico da minuta de contrato de empréstimo assim resume o
objeto do financiamento visado:

1.01 O objetivo geral do Programa ¢ avancar na transformacao digital do
Governo do Estado de Alagoas para contribuir no aprimoramento do
relacionamento com o cidadiao, mediante o aumento da satisfagao
com o0s servicos publicos e a reduc¢do de custo para o cidaddo no uso
de servigos publicos.

1.02 Os objetivos especificos sdo: (i) melhorar a efetividade
governamental na transformagdo digital por meio de aumento das
capacidades digitais; (ii) ampliar o acesso aos servigos publicos
digitais, com foco especial nos setores de educagdo e saude; e (iii)
aumentar a eficiéncia na entrega de servicos através da
transformagao digital.

Os desembolsos ocorrerao ao longo de cinco anos, contados a partir
da data de entrada em vigor do contrato de empréstimo. O custo total do projeto
foi estimado em US$ 25 milhoes, sendo US$ 10 milhdes provenientes de
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contrapartida estadual e o restante financiado pelo BID, distribuidos conforme o
quadro a seguir:

Categorias Banco BT Total
Local

C:opll:.:onenle 1. Gova?rnan?a., capacidades 5.673.000 ol 5.673.000
digitais e seguranca cibernética

Componente 2. Servicos digitais 5.327.000 0f 5.327.000
Componente 3. Educacio e satide digitais 2.960.000 10.000.0001] 12.960.000
Administracdo, Avaliacdo e Auditoria 1.040.000 0] 1.040.000
Total 15.000.000 10.000.000] 25.000.000

O custo efetivo da operacao foi apurado em 4,47% ao ano (a.a.) com
uma duration de 11,54 anos. Considerando a mesma duration, o custo de captagao
estimado para as emissdes da Unido em dolares dos Estados Unidos da América
¢ de 6,94% a.a. — superior, portanto, ao custo calculado para a operagdo.

Em resumo, o parecer da STN considerou atendidas as seguintes
exigéncias:

a) cumprimento dos requisitos contidos no art. 32 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Le1 de Responsabilidade Fiscal
— LRF), e nas Resolu¢des do Senado Federal n® 40 e 43, de 2001,

¢ alteragdes subsequentes;

b) inclusdo do programa no plano plurianual do Estado para o
periodo 2020-2023 (Lei Estadual n°® 8.231, 2020) ¢ na lei
orgamentdria para o exercicio de 2022 (Lei Estadual n°® 8.791, de
2022);

c) obtencdo de autorizacdo do Poder Legislativo local e
oferecimento de contragarantias a Unido (Lei Estadual n° 8.691,
de 2022);

d) existéncia de margem para a concessao, pela Unido, da garantia
pleiteada e de margem suficiente para que o Estado reembolse a
Unido caso esta tenha de honrar o compromisso assumido na
condicao de garantidora;

e) observancia dos gastos minimos com saude e educagdo e dos
limites méximos para as despesas com pessoal;

f) pleno exercicio da competéncia tributaria do Estado.
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A regularidade quanto ao pagamento de precatorios, a seu tempo,
devera ser feita por ocasido da assinatura do contrato de garantia. O ente informa,
ainda, que ndo contratou parcerias publico-privadas (PPPs). Quanto a
oportunidade, a conveniéncia, a viabilidade e aos riscos para o Tesouro Nacional,
o titular daquele 6rgao entendeu que a presente operagao de crédito eleva os riscos
do Tesouro Nacional, mas que a garantia da Unido deve ser concedida por forca
de decisdo judicial.

Com efeito, a STN informa que o Estado de Alagoas ingressou com
a ACO n° 3.587 e obteve decisoes judiciais que impedem a Unido de executar as
contragarantias contratuais, entre as quais, a reten¢do das transferéncias
constitucionalmente obrigatorias. Essa situagdo impediria o recebimento da
garantia da Unido a novas operagdes de crédito. No entanto, as citadas decisdes
impedem a inscrigdo do ente em questdo em quaisquer cadastros federais de
inadimpléncia, bem como veda qualquer outro ato restritivo quanto a operacoes
de crédito, convénios ou risco de crédito relacionados a quaisquer dividas nas
quais a Unido figure como garantidora.

Por fim, conforme a PGFN, foi observado o disposto no art. 8° da
Resolugdao do Senado Federal n° 48, de 2007, que veda disposi¢ao contratual de
natureza politica, atentatoria a soberania nacional e a ordem publica, contraria a
Constituicdo e as leis brasileiras, bem assim que implique compensacao
automadtica de débitos e créditos.

III1-VOTO
Em conclusdo, o pleito do Estado de Alagoas encontra-se, por for¢a
de decisdo judicial, de acordo com o que preceituam as Resolugdes do Senado

Federal ns 43, de 2001, e 48, de 2007, devendo ser concedida a autorizagdo para
a contratacdo da operacao de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023

Autoriza o Estado de Alagoas a contratar operagao de
crédito externo, com garantia da Republica Federativa
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do Brasil, no valor de at¢ US$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado de Alagoas autorizado a contratar operagdo de
crédito externo, com garantia da Unido, com a Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, no valor de at¢ US$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América).

Pardgrafo unico. Os recursos da operacdo destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa Alagoas Mais Digital — Transformacao
Digital do Governo do Estado de Alagoas™.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° desta Resolugdo
deverad ser realizada nas seguintes condigoes:

I- devedor: Estado de Alagoas;
II - credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID;
IIl - garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — wvalor: até¢ US$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América);

V —  valor da contrapartida: US$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
doélares dos Estados Unidos da América);

VI- juros: taxa SOFR (secured overnight financing rate),
acrescida de funding margin e spread a serem definidos
periodicamente pelo BID;

VII — atualizaciao monetaria: variacao cambial;

VIII - cronograma estimado das liberagdes: US$ 1.678.252,00
em 2023; US$ 4.419.752,00 em 2024; US$ 4.154.107,00
em 2025; US$ 3.218.718,00 em 2026; e US$ 1.529.171,00
em 2027;
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IX—- cronograma estimado das contrapartidas:
USS$ 1.121.748,00 em 2023; USS 1.579.248,00 em 2024;
USS$ 2.345.660,00 em 2025; US$ 3.780.282,00 em 2026; e
US$ 1.173.062,00 em 2027.

X —  prazo total: at¢ 294 (duzentos e noventa e quatro) meses;
XI - prazo de caréncia: até¢ 72 (setenta e dois) meses;

XII - prazo de amortizacio: at¢ 222 (duzentos e vinte e dois)
meses;

XIII — periodicidade de amortizaciao: semestral;
XIV - sistema de amortizacao: constante;

XV —  comissao de crédito: 0,75% (setenta e cinco centésimos por
cento) ao ano sobre o saldo nao desembolsado;

XVI — despesas de inspecdo e vigilaincia em determinado
semestre: at¢ 1% (um por cento) do valor do empréstimo,
dividido pelo niimero de semestres compreendidos no
prazo original de desembolsos.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderao ser alteradas em fun¢do da data
de assinatura do contrato de empréstimo, assim como os montantes estimados dos
desembolsos em cada ano poderao ser alterados conforme a execucao contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a conceder
garantia ao Estado de Alagoas na operacdo de crédito externo referida nesta
Resolucao.

Paragrafo unico. A autorizagdo prevista no caput deste artigo fica
condicionada ao seguinte:

I — que sejam cumpridas pelo Estado, de maneira substancial, as
condig¢des especiais prévias ao primeiro desembolso;

IT — que seja verificada, pelo Ministério da Fazenda, a adimpléncia
financeira do Estado com a Unido e a sua regularidade em relagdo ao pagamento
de precatorios;
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IIT — que o Estado celebre contrato com a Republica Federativa do
Brasil para a concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculagdo das cotas
ou parcelas da participagdo do Estado na arrecadagdo da Unido, na forma do
disposto nos arts. 157 e 159, incisos I, alinea a, e 11, da Constitui¢ao Federal, bem
como das receitas proprias a que se refere o art. 155, igualmente da Constituig¢do
Federal, bem como de outras garantias em direito admitidas.

IV — que seja verificada a vigéncia das liminares concedidas no
ambito da Acao Civel Ordinaria n°® 3.587/AL.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagdo ¢
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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