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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 54, DE 2023

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o Projeto de Decreto Legislativo n® 933, de 2021, que Aprova o texto
da Emenda ao Protocolo de Assisténcia Juridica Mdtua em Assuntos
Penais, assinada em Montevidéu, Republica Oriental do Uruguai, em
17 de dezembro de 2018.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senador Nelsinho Trad
RELATOR ADHOC: Senador Mauro Carvalho Junior

03 de agosto de 2023




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 933, de 2021, da Representa¢do Brasileira no
Parlamento do Mercosul, que aprova o texto da Emenda ao
Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos
Penais, assinada em Montevidéu, Republica Oriental do
Uruguai, em 17 de dezembro de 2018.

RELATOR: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo (PDS)
n° 933, de 2021, cuja ementa esta acima epigrafada.

A Presidéncia da Republica submeteu ao crivo do Congresso Nacional,
por meio da Mensagem n°® 737, de 26 de dezembro de 2019, o texto da Emenda ao
Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais, assinada em
Montevidéu, Republica Oriental do Uruguai, em 17 de dezembro de 2018.

Na exposicao de motivos, os Ministros de Estado das Relagdes
Exteriores e da Justica e Seguranca Publica observam estarem

(..)

Conscientes de que a cooperacao juridica entre cidades fronteirigas
deve assegurar o respeito as garantias processuais € 0 acesso a justica e
considerando a necessidade de agilizar a assisténcia juridica matua em
assuntos penais entre autoridades fronteiricas, atendendo as
particularidades que apresentam essas zonas geograficas, os Governos
Partes do Mercosul acordaram aperfeigoar o Protocolo por meio da
presente emenda.
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A Emenda em andlise ¢ composta de dois artigos. O ARTIGO I modifica
os artigos 3 e 25 do Protocolo de Assisténcia Juridica Mltua em Assuntos Penais,
assinados pelos Estados Partes do Mercosul, em Sdo Luis, Republica Argentina, em
25 de junho de 1996.

Em relagdo ao Artigo 3, dispositivo que se ocupa do tema das
Autoridades Centrais encarregadas de receber e transmitir pedidos de assisténcia
juridica mutua, a Emenda aponta para a necessidade de os Estados Partes as
designarem quando do deposito do instrumento de ratificagdo e estabelece que a
autoridade de fronteira requerente devera comunicar a emissao de cada solicitacao de
assisténcia direta a Autoridade Central do seu Estado. Para tanto, o ARTIGO I fixa
que os meios eletronicos de comunicagdo serao preferencialmente utilizados.

No tocante ao Artigo 25 do referido Protocolo, que versa sobre a
autenticagdo de documentos e certificacdes, a nova redagdo dispensa de qualquer
legalizag@o ou outra formalidade aniloga os documentos emanados das autoridades
competentes de um Estado Parte e que tramitem por intermédio das Autoridades
Centrais ou diretamente entre autoridades de localidades fronteiricas.

O ARTIGO 11, por sua vez, cuida da entrada em vigor das modificacdes
implementadas pela Emenda. Nesse sentido, estabelece o prazo de 30 dias apos o
depdsito do segundo instrumento de ratificagdo. Prevé, ainda, que os direitos e
obrigagdes dela derivados se aplicardao somente aos Estados que a tenham ratificado.
Além disso, mencionado preceito legal indica o sistema de solugdo de controvérsias
vigente no Mercosul para resolver eventual desinteligéncia e aponta a Republica do
Paraguai como depositaria dos instrumentos de ratificacao.

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos Deputados, a
matéria foi encaminhada para esta Casa e despachada para a Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Lembro, de inicio, que compete a Comissdao de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional opinar sobre proposicoes referentes aos atos e relagdes
internacionais, conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Assinalo, ainda, que nao ha reparos no que diz respeito a sua juridicidade.

SF/23168.86487-89

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

¢

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

Inexistem, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a proposi¢dao, uma vez que
observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da Constituicao Federal (CF).

Além disso, o ato internacional em aprec¢o esta em conformidade com o
art. 4°, inciso IX da CF, no que prevé que a Republica Federativa do Brasil se regera
em suas relagdes internacionais pela cooperacao entre os povos para o progresso da
humanidade. Nesse sentido, a assisténcia juridica matua em assuntos penais, na
medida em que auxilia no combate ao crime, contribui, para o avango da civilizagao.
A aprovagao e posterior ratificacdo desta Emenda esté, assim, em consondncia com
referido comando constitucional.

Acrescento, ainda, que a tematica do ato internacional em analise
reveste-se de extrema relevancia sobretudo no momento presente da cena
internacional em que a mobilidade de pessoas e a facilidade de comunicagdo entre
territorios de diferentes Estados ¢ cada vez mais facilitada pelos modernos meios de
transporte e de comunicacao. Embora desejavel como fator de progresso nas relagdes
entre os povos essa mobilidade tem sido acompanhada de alguns efeitos indesejaveis
sobretudo no campo penal.

Nesse sentido, o cenario descrito fez emergir, de modo mais categorico,
uma delinquéncia de carater internacional, que se aproveita das conhecidas limitagdes
dos regimes juridicos existentes em matéria, por exemplo, de competéncia
extraterritorial para iludir ou dificultar a aplicacdo da lei penal. Esse estado de coisas
tem que ser contrariado por meio, entre outras, de iniciativas como o Protocolo de
Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais do Mercosul e a Emenda de que ora
nos ocupamos.

O contexto referido ¢ ainda mais desafiador nas regidoes de fronteiras
dado que o fluxo de pessoas ¢ de bens tende a ser mais expressivo. Assim, o tratado
em apreco busca contornar alguns dos problemas verificados no ambiente fronteirigo
principalmente no tocante a recepcao e transmissao de pedidos de assisténcia juridica
mutua.

HHI-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais, constitucional,
juridico e regimental, proponho a aprova¢ao do Projeto de Decreto Legislativo n°
933, de 2021, nos termos acima.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenca

CRE, 03/08/2023 as 10h - 162, Ordinaria
Comisséao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional

Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
PROFESSORA DORINHA SEABRA 1. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES 2. SERGIO MORO
RENAN CALHEIROS 3. IVETE DA SILVEIRA PRESENTE
FERNANDO DUEIRE PRESENTE | 4. EFRAIM FILHO PRESENTE
CARLOS VIANA PRESENTE | 5. VAGO
CID GOMES PRESENTE | 6. LEILA BARROS PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA 7.1ZALCI LUCAS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD, REDE)

TITULARES SUPLENTES
DANIELLA RIBEIRO 1. OTTO ALENCAR
NELSINHO TRAD 2. OMAR AZIzZ
MARA GABRILLI 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
VANDERLAN CARDOSO 4. SERGIO PETECAO
JAQUES WAGNER PRESENTE | 5. BETO FARO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
CHICO RODRIGUES PRESENTE | 7. FLAVIO ARNS PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 1. CARLOS PORTINHO
MAURO CARVALHO JUNIOR PRESENTE | 2. WILDER MORAIS
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 3. MAGNO MALTA

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES

SUPLENTES

ESPERIDIAO AMIN

PRESENTE

1. CIRO NOGUEIRA

HAMILTON MOURAO

PRESENTE

2. MECIAS DE JESUS

Nao Membros Presentes

FLAVIO BOLSONARO
AUGUSTA BRITO
ZENAIDE MAIA
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PDL 933/2021)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA.

A SECRETARIA LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

03 de agosto de 2023

Senador RENAN CALHEIROS

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



