SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n°® 3.224, de 2023, do
Senador Flavio Arns, que altera a Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, para alterar o critério de
aferi¢do dos valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal
e  Municipios em de  manutengdio e
desenvolvimento do ensino para a despesa
liquidada.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdao de Educacdo e Cultura (CE) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.224, de 2023, do Senador Flavio Arns, que altera a
Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, para alterar o critério de aferig¢do
dos valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em de manutengdo e desenvolvimento do
ensino para a despesa liquidada.

A proposicao altera o caput do art. 70 da Lei n® 9.394, de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educagado nacional (LDB), para
substituir a expressdo ‘“despesas realizadas” por “despesas liquidadas”.
Ainda, o PL acrescenta pardgrafo unico no mesmo dispositivo, para
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estabelecer que, para efeito do célculo dos percentuais minimos para a
manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), serdo consideradas: a) as
despesas liquidadas e pagas no exercicio; b) as despesas liquidadas e ndo
pagas, inscritas em restos a pagar processados ao final do exercicio; e ¢) os
restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores liquidados no
exercicio.

Para justificar a iniciativa, o autor defende a alteracao da forma
de calculo das despesas com MDE de modo a aumentar as garantias e
permitir maior controle social através da correlagdo direta e mais proxima
temporalmente entre o bem ou servigo entregues a populacdo e o recurso
or¢amentario dispendido.

A matéria foi distribuida para andlise desta Comissdo e, em
decisdo terminativa, da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), ndo
tendo recebido emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem
de normas gerais sobre educagdo. Assim, a analise do PL n°® 3.224, de 2023,
enquadra-se nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Passando a analise do mérito, ao vincular recursos minimos da
receita resultante de impostos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios a educacdo, o art. 212 da Constitui¢ao Federal consolidou a
expressao manutengdo e desenvolvimento do ensino.

A LDB, por sua vez, define, nos arts. 70 ¢ 71, o que constitui e

0 que nao constitui, respectivamente, despesa de MDE. Essa dupla defini¢ao
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busca deixar claro para a comunidade escolar, em especial para os gestores,
mas também para os 6rgaos de fiscalizagdo e controle, os gastos que possuem
natureza educacional, de modo a evitar desvios de recursos para atividades
conexas ou mesmo totalmente alheias ao setor.

Assim, o art. 70 da LDB estabelece que sao de MDE “as
despesas realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos basicos das
instituicoes educacionais de todos os niveis, compreendendo apenas as que
se destinam a”: a) remuneracdo e aperfeigoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educagdo; b) aquisi¢do, manutencao, construgdo e
conservacao de instalagdes € equipamentos necessarios ao ensino; ¢) uso €
manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino; d) levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento
da qualidade e a expansdo do ensino; e) realizagdo de atividades-meio
necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; f) concessao de bolsas
de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; g) amortizagdo e custeio
de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos itens acima; h)
aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar; e 1) realizacdo de atividades curriculares complementares
voltadas ao aprendizado dos alunos ou a formacdo continuada dos
profissionais da educacdo, tais como exposi¢des, feiras ou mostras de
ciéncias da natureza ou humanas, matematica, lingua portuguesa ou lingua
estrangeira, literatura e cultura.

A proposi¢ao em analise, por sua vez, busca alterar a forma
como ¢ feita a aferi¢do do cumprimento dos minimos constitucionais a serem
aplicados em educagdo. Atualmente, fala-se em “despesas realizadas”, que
incluem “despesas empenhadas”, que nada mais sdo que valores reservados
para determinada finalidade. Ocorre que empenhos podem ser cancelados
durante o exercicio, enquanto os restos a pagar nao processados
(empenhados, porém nao liquidados no exercicio) podem ser posteriormente
cancelados ou prescritos.

Ao alterar a forma de calculo para incluir somente “despesas
liquidadas™, a proposicao busca assegurar vinculo mais direto e proximo
entre o bem ou servico entregues a populacdo e o recurso orgamentario
dispendido. Dessa forma, garante-se que tais valores ja componham crédito
adquirido em decorréncia da entrega de material ou da prestagdo efetiva do
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servico, o que fornece mais garantia de que esse gasto realmente sera feito
conforme a finalidade apontada e, portanto, permite maior controle social.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 3.224, de 2023.

Sala da Comissao, de agosto de 2023.

Senador FLAVIO ARNS, Presidente

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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