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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N°. 1182, DE 2023

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, para disciplinar a exploragdo da loteria

de aposta de quota fixa pela Unido.

EMENDA N°.

Dé-se nova redacao aos incisos IV a VI do § 1°-A do art. 30, todos da
Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, na forma proposta pelo art. 1° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

IV — 72% (setena e dois por cento), no maximo, a cobertura de
despesas decusteio e manuten¢ao do agente operador da loteria de apostas de quota

fixa;
V — 3% (trés por cento) ao Ministério do Esporte; e

VI - 10% (dez por cento) para o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizacio das Atividades-Fim da Policia Federal
(FUNAPOL), previsto na Lei Complementar n° 89, de 18 de
fevereiro de 1997.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprir uma lacuna legislativa oriunda da redagao
enviada pelo Poder Executivo, que omitiu o financiamento a instituicdo competente para
fazer a prevencdo e combate a manipulagdo das apostas esportivas no Brasil,
especialmente por organizagdes criminosas com tentdculos interestaduais e
internacionais, em acordo com a Lein 10.446, de 8 de maio de 2002.

A manipulagdo fraudulenta de resultados esportivos € pratica capitulada
como crime no art. 165 da Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, conhecida como Lei
Geral do Esporte.
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Tem sido noticiado pela imprensa a ocorréncia e a investigagao de crimes
dessa natureza em diferentes estados da federacdo. Nesse contexto, tornou-se publica a
investigagdo “Operacdo Penalidade Maxima”, conduzida pelo Ministério Publico do
Estado de Goias, segundo a qual os crimes seriam interestaduais, com possivel conexao
com crimes federais, como evasdo de divisas, por exemplo, ensejando a necessidade de
repressao uniforme.

Conforme divulgado no programa Fantastico , em reagdo a divulgacao de
fraudes em apostas de jogos de futebol, o Governo Federal divulgou a adogdo de
medidas para prevenir e reprimir a pratica criminosa: o Ministro da Justica e Seguranga
Publica determinou que a Policia Federal investigue as fraudes em apostas de jogos de
futebol e, a0 mesmo tempo, o Governo Federal informou que prepararia uma Medida
Provisoria para regulamentar as apostas esportivas. Foi nesse cenario que foi apresenta a
Medida Proviséria de que, ora, se trata.

Importante pontuar que, nos casos de indicativos de atuacao de
organizagdes criminosas, em praticas interestaduais e internacionais, a Policia Federal
possui competéncia para investigar a manipulagdo fraudulenta de eventos esportivos em
todo o territorio nacional, por meio de autorizagdo ou determinagcdo do Ministro da
Justica e Seguranca ministerial, conforme prevé a Lei n°® 10.446/2002.

Neste sentido, a Policia Federal deflagrou as Operacdes Distragao I e II,
em 2021, no Estado do Sergipe, no qual se investigou a pratica de exploragdo de jogos
de azar, lavagem de dinheiro, evasdo de divisas e organizacdo criminosa envolvendo
site de apostas, seus proprietarios e operadores financeiros. Em 2022, foi deflagrada a
Operacdo Distragdo III (ou Operagdo Jogada Ensaiada), também em Sergipe,
objetivando apurar um suposto esquema criminoso envolvendo a manipulacdo de
resultados esportivos, em especial no ambito do campeonato sergipano de futebol
masculino, da série A2, do ano de 2022.

O contexto esportivo brasileiro, com numero de partidas de futebol muito
superior ao praticado em outros paises (27 campeonatos estaduais, quase todos com
duas ou trés divisdes, além de quatro séries de campeonatos brasileiros e outras
competi¢des regionais), sem transmissao televisiva ampla ou com transmissao restrita a
plataformas online, aponta para ambiente propicio a fraudes e para a existéncia de
possivel cifra oculta criminal, com nimero elevado de ocorréncias de fraudes em
manipulagdo de jogos e resultados oficialmente desconhecido.

Diante disso, necessario o fomento a pesquisa, capacitacao € treinamento
dos policiais federais sobre o fendmeno criminal e as suas ferramentas de investigacao,
uma vez que a regulamentagdo da exploracdo da atividade trazida pela MP 1.182/2023
incentivard o crescimento do mercado de apostas e, inevitavelmente, as praticas
fraudulentas que orbitam a atividade licita.

Em face da necessidade de atuacdo também preventiva na manipulagao
de resultados, a Policia Federal firmou Memorando de Entendimento (MoU) com a
Sportradar AG, empresa suiga especializada na area, a fim de “estabelecer um
intercambio de informagdes, coordenacdo mutua de atividades e treinamento no
combate aos fendmenos de corrupgao no esporte e nas apostas ilegais no Brasil” (Diario
Oficial da Unido, Edi¢do n. 238, de 20 de dezembro de 2021, p. 155).
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No caso, em que pese os esforcos envidados pela Policia Federal na
prevengdo e repressao na manipulacdo de eventos esportivos, verifica-se que o Orgao
ndo foi contemplado no § 1°-A do art. 30, incluido recentemente pela Medida Provisoria
n® 1.182, como destinatario de percentual do produto da arrecadacdo da loteria de
apostas de quota fixa em meio fisico ou virtual.

Cabe ressaltar que, segundo levantamentos da Sportradar, referentes ao
ano de 2022, o Brasil ¢ o pais com maior numero de alertas no mundo de possiveis
manipulacdo de resultados no futebol.

E cedico que o mercado de apostas e loterias se serve a evasdo de
divisas, movimentacdes financeiras temerarias ¢ a lavagem de dinheiro quando
praticado por empresas nao idoneas.

A Policia Federal assumiu compromissos com organismos internacionais
de prevencao e repressao a lavagem de dinheiro. Cabe também a PF a interlocu¢do com
redes estrangeiras de recuperacao de ativos e prevengao a lavagem.

Nesse contexto, recai sobre a Policia Federal, ndo so6 a possibilidade de
apuracao de corrupg¢ao no esporte quando com reflexos interestaduais ou internacionais,
mas a investigacdo dos crimes financeiros e de lavagem de dinheiro que porventura
decorram do mercado de apostas.

A inclusdo do Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das
Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPOL, instituido pela Lei Complementar n°
89, de 18 de fevereiro de 1997, no rol de destinatarios do produto arrecadado das
loterias e sobre a promog¢ao comercial e a modalidade lotérica denominada apostas de
quota fixa, permitird o investimento no treinamento e especializagdo de policiais
federais, bem como a aquisi¢ao de equipamentos necessarios para a investigacao.

Nesse ponto, importa destacar que a propria Exposi¢ao de Motivos da
MP 1.182/2023 reconhece que a efetiva regulamentacgdo e higidez do setor, pretendida
pela Medida Provisoria, somente sera alcangada com “a acdo integrada de orgdos de
inteligéncia, de persecu¢do criminal, entidades desportivas, operadores, entidades
independentes de monitoramento de integridade de esportiva, além de outras pastas
ministeriais”.

Dessa forma, ¢ imprescindivel o investimento na Policia Federal para o
alcance dos propdsitos da norma, tal qual exposto na Exposicdo de Motivos: “a medida
propiciard o crescimento do mercado regulamentado de apostas e a contencdo do
mercado ndo-regulamentado, trazendo resultados positivos ao setor, ao Governo e aos
destinatarios legais, além de importante meio de combate a manipulagdo de resultados, a
lavagem de dinheiro e outros ilicitos”

Assim, entende-se que tais recursos ensejardo a melhoria da prevencao e
repressao, por parte da Policia Federal, da manipulacao de resultados, contribuindo para
a lisura do esporte em ambito nacional, bem como para a melhoria imagem do Brasil no
contexto internacional.

Ante o exposto, apresenta-se a presente emenda, a fim de incluir o
FUNAPOL como destinatario de percentual do produto da arrecadagdo da loteria de
apostas de quota fixa em meio fisico ou virtual.

SF/23147.95401-06



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

Por essas razdes, pedimos o apoio dos nobres Pares para aprovacio da

presente emenda, que tem por finalidade aperfeicoar a regulamentagdo e higidez do
setor.

Sala das sessOes em, de 2023

Senadora ANA PAULA LOBATO
PSB/MA
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