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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA N°

MEDIDA PROVISORIA N° 1.182, DE 2023

Altera a Lei n°® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para disciplinar a
exploracéo da loteria de aposta de quota
fixa pela Uni&o.

Dé-se ao 8§81° e seu inciso IV nova redacao e acrescenta o §10°,
da seguinte forma:

"Art. 30.

8§ 1°-A Sobre o produto da arrecadacdo apdés a deducdo das
importancias de que tratam os incisos Ill e V do caput incidiréo o
pagamento de contribuicdo para a seguridade social, de que trata o
§10° do caput, e as destinacdes indicadas a seguir: (NR)

IV — a porcentagem remanescente depois de debitadas todas as
outras obrigagdes do § 1°-A, a cobertura de despesas de custeio e
manutencdo do agente operador da loteria de apostas de quota fixa; e
(NR)

8 10° A incidéncia de contribuicdes para a seguridade social, de que
trata o inciso VI do caput serd a mesma disciplinada pelas Lei n°®
10.833, de 29 de dezembro de 2003, Lein® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002 e Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998 referentes ao
Programa de Integracdo Social — PIS e da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS.
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JUSTIFICATIVA

O custeio da seguridade social se limita a previsao constitucional do art. 195* e seus
incisos, que dentre de uma das fontes se da a exigéncia da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS -, e por for¢a de recepcao constitucional
(pois, ja existia o PIS antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo Federal) a
exigéncia do Programa de Integracéo Social — PIS - previsto no art. 239 da Constituicdo
Federal.

Porém, ha uma limitacdo para a criagcdo de novas contribuicbes de custeio da
seguridade social com vistas ao art. 195, 84° da Constituicdo Federal e o art. 154, I3,
que prevé os seguintes requisitos: (i) existéncia de lei complementar; (i) ndo

cumulatividade; (iii) fato gerador e base de calculo distintos das contribuicées de
seguridade ja previstas no art. 195 e 219 da CF.

A base de calculo do PIS e da COFINS é o faturamento das empresas, existindo dois
regimes tributarios para a sua tributacdo: (i) cumulativo (lucro presumido); (ii) ndo-
cumulativo (lucro real). Ou seja, a criagdo de uma nova contribuicdo para financiar a
seguridade social com a base de calculo no faturamento, é inconstitucional.

1 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, &
pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

2 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

§ 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expanséo da
seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

3 Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam néo-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos discriminados nesta
Constituicao;
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Dentro dos regimes existentes para o recolhimento do PIS e da COFINS, se aplicam as
aliquotas de 3,65% com a impossibilidade de se utilizar créditos e a aliquota de 9,25%
com a possibilidade de se utilizar créditos.

Aplicar sobre a mesma base de calculo (faturamento) a aliquota cumulada de PIS/Cofins
e da nova contribuicdo em 10%, nés chegaremos a maior aliquota sobre a tributacédo do
setor no mundo (considerando a presenca do ISS, que deve tem sua aliqguota maxima
de 5%).

Considerando, que € necessario um ambiente saudavel com a aplicagdo do principio
constitucional da livre-iniciativa e o fomento para a geracdo de empregos com uma

maior seguranca juridica, € que apresento a presente emenda para sanar tais vicios de
constitucionalidade.

Sala das Sessofes, em 31 de julho de 2023

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

csC
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