SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente — para
dispor sobre atribuicdes da Defensoria
Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente, para dispor sobre atribui¢des da Defensoria
Publica nos casos que especifica.

Art. 2° A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 1° As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus
filhos para adog¢do serdo necessariamente encaminhadas, sem
constrangimento, a Justica da Infincia e da Juventude, sendo-lhe oportunizada
a oitiva com o acompanhamento de Defensor Publico. (NR)

.................................................................................................................

.........

§ 3° A manutengdo ou a reintegracdo de crianga ou adolescente a sua
familia tera preferéncia em relacao a qualquer outra providéncia, caso em que

SF/23790.23835-78

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF

Assinado eletronicamente, por Sen. Angelo Coronel

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1035065197



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

serd esta incluida em servigos e programas de protecdo, apoio, promogao e
assisténcia juridica integral e gratuita, nos termos do § 1° do art. 23, dos
incisos I e IV do caput do art. 101 e dos incisos I a IV do caput do art. 129
desta Lei.

§ 5° Apos o nascimento da crianca, a vontade da mae ou de ambos os
genitores, se houver pai registral ou pai indicado, deve ser manifestada na
audiéncia a que se refere o § 1° do art. 166 desta Lei, garantido o sigilo sobre
a entrega.

.................................................................................................................

§ 8° Na hipotese de desisténcia pelos genitores, manifestada em
audiéncia, acompanhados por Defensor Publico ou advogado constituido, ou
perante a equipe interprofissional, da entrega da crianga apds o nascimento, a
crianca serd mantida com os genitores, e serd determinado pela Justica da
Infancia e da Juventude o acompanhamento familiar pelo prazo de 180 (cento
e oitenta) dias. (NR)

Art. 24. A perda e a suspensdo do poder familiar serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditério, nos casos previstos na
legislagdo civil, bem como na hipotese de descumprimento injustificado dos
deveres e obrigacdes a que alude o art. 22. (NR)

Art. 35. A guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato
judicial fundamentado, ouvido o Ministério Publico e a defesa. (NR)
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Pardgrafo tnico. O acesso ao processo de adocao poderd ser também
deferido ao adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada
orientacdo psicologica e juridica por Defensor Publico ou por advogado
constituido. (NR)

§ 16. Fica assegurado o Acesso da Defensoria Publica ao Cadastro
Nacional.

...................................................................................................................

Il — a qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas pelo
Conselho Tutelar, pela Defensoria Publica, pelo Ministério Publico e pela
Justica da Infancia e da Juventude; (NR)

Art. 91. As entidades ndo-governamentais somente poderdao funcionar
depois de registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o qual comunicara o registro ao Conselho Tutelar, & Defensoria
Publica e a autoridade judiciaria da respectiva localidade. (NR)

...........................................................................................................................

§ 3° Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e
Judiciario, promoverdo conjuntamente a permanente qualificacdo dos
profissionais que atuam direta ou indiretamente em programas de acolhimento
institucional e destinados a colocacdo familiar de criancas e adolescentes,
incluindo membros do Poder Judiciario, Defensoria Publica, Ministério
Publico e Conselho Tutelar. (NR)
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.................................................................................................................

Paréagrafo tinico. Recebida a comunicagao, a autoridade judicidria,
ouvidos o Ministério Publico e a Defensoria Publica, e se
necessario com o apoio do Conselho Tutelar local, tomara as
medidas necessdrias para promover a imediata reintegragao
familiar da crianca ou do adolescente ou, se por qualquer razao
nao for isso possivel ou recomendavel, para seu encaminhamento
a programa de acolhimento familiar, institucional ou a familia
substituta, observado o disposto no § 2° do art. 101 desta Lei.
(NR)

Art. 95. As entidades governamentais e ndo-governamentais referidas
no art. 90 serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica e pelos Conselhos Tutelares. (NR)

§ 1° Em caso de reiteradas infragdes cometidas por entidades de
atendimento, que coloquem em risco os direitos assegurados nesta Lei, devera
ser o fato comunicado ao Ministério Publico, a Defensoria Publica ou
representado perante autoridade judiciaria competente para as providéncias
cabiveis, inclusive suspensdo das atividades ou dissolu¢do da entidade. (NR)

XI — obrigatoriedade da informagdo: a crianga e o adolescente,
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respeitado seu estagio de desenvolvimento e capacidade de
compreensao, seus pais ou responsavel devem ser informados
dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervengao e
da forma como esta se processa, sendo assegurado a crianca € ao
adolescente, aos pais e responsaveis o encaminhamento ao
Defensor Publico. (NR)

XII - oitiva obrigatéria e participacdo: a crianga ¢ o adolescente,
em separado ou na companhia dos pais, de responsavel ou de
pessoa por si indicada, bem como os seus pais ou responsavel,
através de Defensor Publico ou advogado constituido, tém direito
a ser ouvidos e a participar nos atos ¢ na definicdo da medida de
promog¢ao dos direitos e de protecdo, sendo sua opinido
devidamente considerada pela autoridade judiciaria competente,
observado o disposto nos §§ 1%¢ 2°do art. 28 desta Lei,
garantindo-se o0 pleno acesso procedimentos judiciais,
contenciosos ou ndo. (NR)

§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para
protecdo de vitimas de violéncia ou abuso sexual e das
providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o afastamento da
crianga ou adolescente do convivio familiar ¢ de competéncia
exclusiva da autoridade judiciaria e importara na deflagragdo, a
pedido do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou de quem
tenha legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso,
no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do
contraditério e da ampla defesa. (NR)

§ 8° Verificada a possibilidade de reintegragao familiar, o
responsavel pelo programa de acolhimento familiar ou
institucional fard imediata comunicacao a autoridade judiciaria,
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que dara vista ao Ministério Publico e a Defensoria Publica pelo
prazo de 5 (cinco) dias consecutivos, decidindo em igual prazo.

(NR)

§ 12. Terao acesso ao cadastro o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, o Conselho Tutelar, o érgao gestor da Assisténcia Social
e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar
sobre a implementacdo de politicas publicas que permitam
reduzir o numero de criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar e abreviar o periodo de permanéncia em
programa de acolhimento. (NR)

Art. 107. A apreensdao de qualquer adolescente e o local onde se
encontra recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade judicidria
competente, & Defensoria Publica e a familia do apreendido ou a pessoa por
ele indicada. (NR)

.........

§ 6° Em qualquer hipotese a desinternacdo sera precedida de
autorizagao judicial, ouvidos o Ministério Publico e a Defensoria
Publica ou defesa constituida. (NR).

Pardgrafo unico. Iniciado o procedimento, a concessdo da
remissao pela autoridade judiciaria importard na suspensiao ou
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extingdo do processo, ouvida a defesa. (NR). Art. 128. A medida
aplicada por for¢a da remissao podera ser revista judicialmente,
a qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente ou
de seu representante legal, da Defensoria Publica ou do
Ministério Publico. (NR)

XX — Representar a autoridade judicial, & Defensoria Publica ou
ao Ministério Publico para requerer a concessao de medidas
cautelares direta ou indiretamente relacionada a eficicia da
protecdo de noticiante ou denunciante de informagdes de crimes
que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a crianga € o
adolescente. (NR)

Pardgrafo unico. Se, no exercicio de suas atribui¢gdes, o
Conselho Tutelar entender necessario o afastamento do convivio
familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico e
a Defensoria Publica, prestando-lhes informagdes sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a
orientagdo, 0 apoio e a promogao social da familia. (NR)

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar
serd estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga € do Adolescente, com
acompanhamento de todo o processo pela Defensoria Publica e a fiscalizagdo
do Ministério Publico. (NR)
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Parédgrafo unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na
forma deste artigo, em relacao a autoridade judiciaria, Defensoria
Publica e ao representante do Ministério Piiblico com atuagdo na
Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na comarca, foro
regional ou distrital. (NR)

Art. 159. Serd garantido ao requerido a assisténcia juridica pelo
Defensor Publico ou advogado constituido ao qual incumbira a apresentagao
de resposta, contando-se o prazo a partir da intima¢do do despacho de
nomeagao. (NR)

Art. 160. Sendo necessario, a autoridade judiciaria requisitara de
qualquer reparticdo ou orgdo publico a apresentagdo de documento que
interesse a causa, de oficio ou a requerimento das partes, da Defensoria
Publica ou do Ministério Publico. (NR)

Art. 161. Concluido o estudo social ou a pericia realizada por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, a autoridade judiciaria dard vista dos
autos ao Ministério Publico e a Defensoria Publica por 5 (cinco) dias, salvo
quando este for o requerente, e decidird em igual prazo. (NR)

§4° E obrigatéria a oitiva dos pais sempre que eles forem
identificados e estiverem em local conhecido, garantindo a
assisténcia juridica por Defensor Publico ou advogado,
ressalvados os casos de ndo comparecimento perante a Justica
quando devidamente citados. (NR)

§2° Na audiéncia, presentes as partes, a Defensoria Publica e o
Ministério Publico, serao ouvidas as testemunhas, colhendo-se
oralmente o parecer técnico, salvo quando apresentado por
escrito, manifestando-se sucessivamente o requerente, o
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requerido e o Ministério Publico, pelo tempo de 20 (vinte)
minutos cada um, prorrogavel por mais 10 (dez) minutos. (NR)

Art. 184. Oferecida a representacdo, a autoridade judiciaria designara
audiéncia de apresentacao do adolescente, decidindo, desde logo, apds a oitiva
da defesa, sobre a decretacdo ou manutencao da internagdo, observado o
disposto no art. 108 e pardgrafo. (NR)

§5° A decisdo sobre internagdo provisodria, a qualquer tempo, sera
precedida de manifestagdo da defesa.

Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus pais ou responsavel, a
autoridade judiciaria procedera a oitiva dos mesmos, na presenca do Defensor
Publico ou advogado constituido, podendo solicitar opinido de profissional
qualificado. (NR)

§1° Se a autoridade judicidria entender adequada a remissao,
ouvird o representante do Ministério Publico e a defesa,
proferindo decisdo. (NR)

§2° Sendo o fato grave, passivel de aplicacio de medida de
internacdo ou colocacdo em regime de semiliberdade, a
autoridade judiciaria, verificando que o adolescente nao deseja
ou ndo pode constituir advogado; encaminhara os autos a
Defensoria Publica, designando, desde logo, audiéncia em
continuagdo, podendo determinar a realizagdo de diligéncias e
estudo do caso. (NR)

§3° O advogado constituido ou defensor publico, no prazo de trés
dias contado da audiéncia de apresentacdo, oferecerd defesa
prévia e rol de testemunhas. (NR)

Art. 191. O procedimento de apuracdo de irregularidades em entidade
governamental e ndo-governamental tera inicio mediante portaria da
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autoridade judiciaria ou representacdo do Ministério Publico, da Defensoria
Publica ou do Conselho Tutelar, onde conste, necessariamente, resumo dos
fatos. (NR )

.................................................................................................................

§ 2° Em caso de desisténcia ou abandono da agdo por associagao
legitimada, o Ministério Publico, a Defensoria Publica ou outro
legitimado poderd assumir a titularidade ativa. (NR)

Art. 221. Se, no exercicio de suas fungdes, os juizos e tribunais
tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura de agao civil,
remeterao pecas ao Ministério Publico ou a Defensoria Publica para as
providéncias cabiveis. (NR)

Art. 3° O Titulo VI da A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do Capitulo VIII com a seguinte redagao:

TITULO VI

CAPITULO VI
DA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 224-A. A Defensoria Publica ¢ parte do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e exercerd, em integracao com os 6rgaos
e entidades indicados no art. 70, II, desta Lei, a promogao, protecao ¢ defesa
dos direitos da crianc¢a e do adolescente.

Art. 224-B. Compete a Defensoria Publica:
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I - promover e acompanhar a defesa dos interesses da crianga e
do adolescente, individual e coletivamente, em todos os graus e
instancias, garantindo-lhes assisténcia juridica integral e gratuita;

IT - promover agdo civil publica para a protecdo dos interesses
individuais, difusos ou coletivos relativos a infiancia e a
adolescéncia;

IIT - promover e acompanhar a tutela extrajudicial dos interesses
de criangas e de adolescentes, no dmbito dos 6rgaos ou entes da
administragdo federal, estadual ou municipal, direta ou indireta;

IV - acompanhar procedimento policial destinado a apuracao de
ato infracional atribuido a adolescente, quando este estiver
assistido pela Defensoria Publica;

V - acompanhar o processo judicial de apuragdo do ato
infracional atribuido a adolescente e a execucdo de medidas
socioeducativas, com o respectivo acompanhamento da
constru¢ao do Plano Individual de Atendimento, conforme a Lei
no 12.594, de 2012;

VI - atuar nos estabelecimentos policiais ¢ de execucdao de
medidas socioeducativas visando assegurar o exercicio pleno dos
direitos e garantias fundamentais de adolescente a quem se
atribui a pratica de ato infracional;

VII - avaliar e acompanhar a gestdo do sistema socioeducativo,
em conjunto com o Poder Judiciario, o Ministério Publico, e os
Conselhos Tutelares, conforme prevé o art. 18, §20, da Lei no
12.594, de 2012;

VIII - impetrar mandado de seguranga, de injungdo e habeas
corpus, em qualquer juizo, instdncia ou tribunal, na defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis afetos a crianga e ao
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adolescente;

IX - atuar em defesa de crianca e¢ de adolescente vitima de
violéncia ¢ maus tratos ou em situacdo de risco ao seu
desenvolvimento fisico e emocional;

X - acompanhar as medidas de acolhimento familiar e
institucional, observando os prazos de permanéncia da crianga e
do adolescente em programa de acolhimento institucional, nos
termos do art. 19 desta Lei, para garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitario;

XI - participar das audiéncias de reavaliagdo de acolhimento
institucional ou familiar da crianca e do adolescente;

XII - exercer a curadoria especial, nos casos previstos em lei;

XIII - prestar assisténcia juridica qualificada a crianca e ao
adolescente ouvidos em juizo, nos termos da Lei 13.431, de 4 de
abril de 2017;

XIV - acompanhar e fiscalizar as entidades governamentais e
ndo-governamentais de atendimento a crianca e ao adolescente,
adotando medidas administrativas ou judiciais necessarias para
sanar eventuais irregularidades verificadas;

XV - requisitar de autoridade publica ou de seus agentes exames,
certiddes, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos,
informagdes, esclarecimentos e providéncias necessarias ao
exercicio de suas atribuicoes;

XVI - instaurar procedimento administrativo para apuragdo de
dano individual ou dano coletivo, quando necessario a garantia

dos interesses individuais e coletivos da crianc¢a e do adolescente.

Pardgrafo Unico. O representante da Defensoria Publica, no
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exercicio de suas funcoes, tera livre acesso a todo local onde se
encontre crian¢a ou adolescente.

Art. 224-C. A intimacao da Defensoria Publica, em qualquer caso, sera
feita pessoalmente, com vista dos autos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A Defensoria Publica ¢ instituicio permanente, essencial a funcgao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagdao juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢ao Federal.

O art. 4° da Lei Complementar Federal 80/94 prevé que a Defensoria
Publica tem a funcdo institucional de “exercer a defesa da crianga e do
adolescente”.

No mesmo sentido, a Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e d4 outras providéncias,
estabelece, em seu art. 141, que toda crianca e adolescente tera acesso
garantido a Defensoria Publica, que deverd prestar assisténcia judiciaria
gratuita aos que dela necessitarem.

Além disso, importa frisar que a Defensoria Publica faz parte do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente - consolidado pela
Resolucao n. 113 do Conanda (Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente) -, integrando o grupo de entidades governamentais € nao-
governamentais que se articulam para garantir € operacionalizar os direitos
das criancas e adolescentes no Brasil.

Com efeito, desde a promulgagdao do ECA, a Defensoria Publica vem
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ganhando cada vez mais importancia enquanto instituicdo intermedidria para
a garantia destes direitos. O relatorio da Pesquisa de Satisfacdo e Imagem,
empreendida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) em
2017', reconheceu a Defensoria Publica como a instituicio mais lembrada
pela populagdo brasileira no ranking de “importancia das instituigdes”,
apontada por 92,4% dos entrevistados.

Ficou ainda em 1° lugar como a instituicdo mais relevante na protecao de
criangas e jovens, lembrada por 38,2% dos participantes da pesquisa, seguida
pelo Ministério Publico (23,6%), pela OAB (23,4%) e pelo Poder Judiciario
(18,6%).

Mister salientar que a Defensoria Publica também ¢ frequentemente
acionada por outras entidades da rede de prote¢do da infancia e juventude
(Conselhos Tutelares, CREAS, CRAS, Delegacias especializadas, etc.), para
a atuacdo no ambito extrajudicial e judicial, em casos individuais ou coletivos,
bem como na educacao em direitos.

Os tribunais brasileiros ainda vém admitindo a atuacdo Defensoria
Publica como custos vulnerabilis. O Superior Tribunal de Justi¢a, em 2019,
admitiu a interven¢ao da Defensoria Publica como legitimada para intervir em
demandas que possam surtir efeitos nas esferas das pessoas ou grupos de
vulneraveis (onde incluem-se criangas e adolescentes enquanto grupo
socialmente vulneravel):

Admite-se a interveng¢do da Defensoria Publica da Unido no feito
como custos vulnerabilis nas hipoteses em que ha formagdo de
precedentes em favor dos vulneraveis e dos direitos humanos.’

Na verdade, propde-se, com a inclusdo da Defensoria, nada mais que uma
atualizacdo do ECA para formalizar o que ja esta sedimentado na pratica,
especialmente conforme diversos novos provimentos e resolugdes que vém

1 Fonte: https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=35307
2 (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Informativo n° 657. EDcl no REsp 1.712.163-SP, Rel. Min.
Moura Ribeiro, Segunda Segdo, por unanimidade, julgado em 25/09/2019, DJe 27/09/2019)
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Gabinete do Senador Angelo Coronel

sendo editados pelo Conselho Nacional de Justiga, Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, entre outros, € que criam ou reforcam
atribuicoes proprias da Defensoria Publica para a infancia e juventude.

Destarte, vislumbra-se que a figura da Defensoria Publica, sem prejuizo
da presenca de outros 6rgdos igualmente relevantes como o Ministério Publico
e os Conselhos Tutelares, merece destaque no ECA, em razdo da sua
importancia para a defesa dos direitos da crianga e do adolescente.
Propde-se, portanto, a alteragdo do texto legal para incluir o Capitulo VII ao
Titulo VI (“Do Acesso a Justica”), que dispde sobre as atribuigdes e
prerrogativas da Defensoria Publica na matéria da infincia e juventude

Importante salientar, que a ideia de propor tal alteracdo no Estatuto da
Crianca e do Adolescente chegou a este gabinete por iniciativa da Defensoria
Publica no estado da Bahia, sempre atenta as questdes envolvendo a protecao
das criancas e dos adolescentes. Ao encampar a sugestdo, envolvemos a
Anadep nas discussdes para apresentarmos um texto amplo e que
contemplasse a Defensoria Publica em todo o pais. Conforme o esperado,
tivemos o apoio também da Defensoria em nivel nacional para apresentarmos
esta discussao ao Senado Federal.

Face ao exposto, nao restam dividas de que as modificacdes sugeridas

levardo a melhor prestacdo do servigo a garantia de direitos da crianca e do
adolescente.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
(PSD-BA)
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