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PARECER n° , de 2023 - CN

Da Comissao Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizagao - CMO, sobre a Medida
Proviséria n° 1.168, de 2023, abre -crédito
extraordinario, em favor dos Ministérios da Justica e
Seguranca Publica; do Meio Ambiente ¢ Mudanga do
Clima; da Defesa; do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia ¢ Combate a Fome; e dos Povos
Indigenas, no valor de R$ 640.074.000,00, para o fim
que especifica.

Autor: Poder Executivo
Relatora: Dilvanda Faro

| - RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicido Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 1168, de 3 de abril de 2023, que
“abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Justica e Seguranga Publica; do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima; da Defesa; do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome; e dos Povos Indigenas, no valor de R$
640.074.000,00, para o fim que especifica”.

Em resumo, a Medida Provisoria visa ao atendimento de medidas
emergenciais necessarias a protecao da vida, da saude e da seguranga das comunidades
indigenas, no ambito da Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF
n°® 709, no Supremo Tribunal Federal.
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A Exposigéo de Motivos (EM) n° 00018/2023 MPO, de 3 de abril de 2023,

que acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo:

a) No Ministério da Justica e Seguranca Publica: - Administracdo Direta, a
cobertura de despesas com diarias e passagens aéreas para o deslocamento de
servidores da For¢ca Nacional, e logistica, tais como o abastecimento e a
manuten¢do de viaturas e o apoio da forca aérea a ser utilizada no local; -
Departamento de Policia Rodovidria Federal, o custeio de despesas com a
mobilizacdo regional e nacional, tais como diarias e Indenizacdo de Flexibilizacao
de Repouso Remunerado (IFR); o apoio aéreo, principalmente no que tange a
despesas com combustiveis das aeronaves; o transporte de materiais e viaturas
para as diversas localidades a serem atendidas nas operacdes; o abastecimento e a
manuten¢do de viaturas; e os gastos com inteligéncia policial, como locagdo de
veiculos e mobilizagdo de efetivo para a regido; e - Departamento de Policia
Federal, a realizacdo de despesas com manutencdo de sistemas para as
investigacdes; o deslocamento do efetivo, a manutencdo e a compra de
combustiveis das aeronaves da Policia Federal que serdo utilizadas nas operagoes,
ou colocadas a disposi¢ao; os deslocamentos de pessoal e equipamentos para areas
remotas do territdrio brasileiro para o desenvolvimento de trabalho integrado com
a Forca Aérea Brasileira, Marinha do Brasil, Exército Brasileiro e demais
instituigdes parceiras, no tocante ao combate de crimes ambientais, crimes
transfronteirigos e delitos congéneres;

b) No Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima: - Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, sua atuacao
mediante a agdo de fiscalizagdo ambiental; e - Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - ICMBio, a gestao de unidades de conservagao
em terras indigenas;

¢) No Ministério da Defesa, o custeio de despesas das Forcas Armadas para a
execugdo de diversas atividades direcionadas as medidas emergenciais em pauta,
inclusive com o apoio aos demais 6rgaos envolvidos;

d) No Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a
Fome, a execu¢do da agao de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais
Tradicionais Especificos (ADA), que integra a estratégia de Seguranca Alimentar
e Nutricional do Estado brasileiro e objetiva a distribuicdo gratuita de alimentos
de forma complementar a outras estratégias de fomento e acesso a alimentagdo
para publicos em situacdo de inseguranga alimentar; ¢ de apoio a projetos de
inclusdo produtiva, visando ao fomento para projetos coletivos indigenas durante
este ano de 2023; e

e) No Ministério dos Povos Indigenas, a realizacdo da acdo orcamentaria 20UF -
“Regularizacdo, Demarcacao e Fiscalizacdo de Terras Indigenas e Prote¢do dos
Povos Indigenas Isolados”, principalmente mediante medidas e procedimentos de
desintrusao de garimpos ilegais presentes naquela localidade.

Por meio da EM, o Poder Executivo apresenta pormenorizadamente suas

alegacgdes a respeito dos quesitos de imprevisibilidade, urgéncia e relevancia da medida,
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especialmente no que diz respeito a necessidade dos recursos para atender a decisao
judicial.

Nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O art. 2°, § 6°, da Resolucao n° 1, de 2002-CN, estabelece que compete a
Comissao Mista de Planos Orcamentos Publicos e Fiscalizaggo — CMO o exame e a
emissao de parecer a medida provisoéria que abra crédito extraordinario, conforme art. 62
e art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal.

Consoante o art. 5° da citada Resolugédo, combinado com o art. 6°, §§ 1° e
2°, a Comissao deve emitir parecer unico, manifestando-se sobre a matéria, em itens
separados, quanto aos aspectos constitucionais, inclusive sobre os pressupostos de
relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacao financeira e orgamentaria e sobre o
cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2°, os quais se passam a examinar.

I.1. Exame do aspecto constitucional — relevancia, urgéncia e imprevisibilidade

Com relagdo aos pressupostos constitucionais do crédito em analise,
necessario considerar que o caput do art. 62, combinado com o § 3° do art. 167 da
Constituicdo Federal, exige que a medida proviséria que abre crédito extraordinario deve
atender a despesas relevantes, urgentes e imprevisiveis.

A respeito do critério da urgéncia o Supremo Tribunal Federal tem
enfrentado a questdo exigindo a demonstracao objetiva desse requisito em termos de
lapso-temporal e ndo simplesmente sob o aspecto subjetivo de urgéncia, que se costuma
associar a um juizo politico de oportunidade e conveniéncia.

Quanto ao requisito da imprevisibilidade que sé se aplica as medidas
provisorias que tratam de créditos extraordinarios, associada ao requisito de urgéncia
contido no art. 167, § 3° a propria Constituicdo confere parametros para se aferir o
carater urgente e imprevisivel das despesas:

“Art. 167 {(....)

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.”

A Exposicdo de Motivos esclarece e justifica sobre os requisitos de
urgéncia, relevancia e imprevisibilidade das medidas associadas a pandemia da COVID-
19, especialmente salientando sobre “os requisitos de relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade das despesas sdo demonstrados, preenchendo-se o0s preceitos
constitucionais exigidos para edicdo de medida provisoria, haja vista que a ADPF n° 709
determina que a Unido adote de imediato todas as medidas emergenciais necessarias a
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protecdo da vida, da saude e da seguranga das comunidades indigenas, inclusive
mediante a abertura de crédito extraordinario em montante suficiente ao adequado
cumprimento da decisao judicial em tela”.

I.2. Exame da adequacao financeira e orgamentaria

O § 1° do art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62
da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequacao orgcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacéao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniao”.

Nao se verificou infringéncia aos demais dispositivos pertinentes da
legislagdo orcamentaria se mostram atendidos, em especial aqueles relativos
especificamente a créditos extraordinarios, constantes da LDO.

I.3. Verificagdo do cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da
Resolugao n° 1, de 2002-CN.

O § 1° do art. 2° da Resolugcédo n°® 1-CN de 2002, prevé que “No dia da
publicacido da Medida Proviséria no Diario Oficial da Unido, o seu texto sera enviado ao
Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e de documento expondo a
motivacao do ato”.

A Exposigao de Motivos n° 00018/2023/MPO, do Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, juntamente com a Mensagem n° 126, de 2023,
supre a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugcédo n°® 1, de 2002-CN acerca do
envio de documento expondo a motivacédo da edicdo da medida provisoéria.

11.4. Exame do mérito

Em relagdo ao mérito, vale destacar as informacgdes adicionais constantes
da EM que companha a Medida Proviséria em que o Poder Executivo esclarece a
situacao de precariedade e de vulnerabilidade das comunidades indigenas, bem como do
agravamento recente da situagao.

Além disso, é importante considerar que o crédito se fez particularmente
necessario para possibilitar o atendimento da decisdo judicial citada.
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I1.5. Conclusao

Diante do exposto, somos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como pela sua adequagao financeira e
orgcamentaria. Quanto ao mérito, somos pela aprovag¢ao da Medida Provisoria n°® 1.168,
de 2023, na forma apresentada pelo Poder Executivo.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputada DILVANDA FARO
Relatora
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