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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisao terminativa, sobre o Projeto
de Lei n® 445, de 2023, do Senador Jorge Kajuru,
que proibe a realizacdo de atividades de recepcao
de novos estudantes em instituicées de educacao
superior nas condicoes que especifica.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 445, de 2023, de autoria do Senador Jorge
Kajuru, cuja finalidade é proibir a realizacao de atividades de recepcao de
novos estudantes em instituicées de educacdo superior materializadas por
meio de condutas que atentem contra a integridade fisica, moral ou
psicolégica dos alunos.

Para tanto, a proposicao, ja em seu art. 1°, veda a realizacao
de atividades de recepcao de novos estudantes em instituicoes de
educacdo superior (IES) que envolvam coacdo, agressdo, humilhacdo ou
qualquer outra forma de constrangimento que atente contra a integridade
fisica, moral ou psicolégica dos alunos.

No art. 2°, o projeto estabelece duas atribuicoes para as
instituicoes de ensino superior (IESs) no que tange ao tratamento
institucional dessas atividades. A primeira é o poder-dever de adotar
medidas preventivas. A segunda é a responsabilidade de adotar
providéncias disciplinares administrativas junto aos alunos que praticarem
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trotes que atentem contra a integridade fisica, moral ou psicologica dos
estudantes.

Esse dispositivo ainda contempla, em seu paragrafo Unico, a
previsao de que a IES omissa ou negligente em relacido a eventuais
situacoes arroladas no caput do art. 2°, sofrera as punicoes administrativas
previstas no respectivo sistema de ensino, na forma do regulamento, sem
prejuizo de eventuais sancoes penais e civis aplicaveis aos seus dirigentes
por cumplicidade.

Por fim, no art. 3°, o projeto estabelece que a lei que dele se
originar tera vigéncia imediata.

Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta que os chamados
“trotes”, notadamente em sua expressao violenta, apesar de durante muito
tempo aceitos culturalmente como ritos de passagem, nao mais se
coadunam com o estagio de processo civilizatério que alcancamos,
tampouco com a nobreza do papel da educacao superior. Por essa razao, a
seu sentir, essas atividades devem ser desestimuladas e adequadamente
sancionadas, sendo, pois, este o objetivo central do projeto.

O PL 455/2023 foi distribuido com exclusividade a CE, para
decisao terminativa, ndo tendo recebido emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Por forca do disposto no art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cumpre a CE opinar sobre o mérito de proposicoes
de natureza educacional, como é o caso do PL sob exame. Em adicao, por
consubstanciar deliberacao exclusiva, na forma do art. 90, inciso |, do Risf,
a andlise a que ora se procede deve se estender aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Com efeito, resta observada, na presente manifestacao, a
atribuicao regimentalmente atribuida a este Colegiado.

No que toca particularmente ao exame de constitucionalidade
e juridicidade, ndo ha quaisquer reparos a apontar.
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Apenas em relacao ao primeiro, vale lembrar a competéncia
concorrente da Unido para dispor sobre normas gerais da educacao,
consoante previsao explicita do inciso IX do art. 24 da Constituicao Federal.

Em relacao a juridicidade, a proposicao inova o ordenamento
vigente e com ele se harmoniza, além de se utilizar da tipologia normativa
adequada e se revelar dotada de grande potencial de eficacia.

Do ponto de vista do mérito, vale destacar que,
historicamente, no dmbito da Unido, a discussao legislativa sobre a
tematica ja possui pelo menos quase trinta anos. Ainda em meados da
década de 1990, o Projeto de Lein.° 1.023, de 1995, de autoria do Deputado
Feu Rosa, ja propunha que a pratica de "trote" estudantil fosse tipificada
como contravencao penal.

Essa matéria, registre-se, teve uma demorada tramitacao e
discussao na Camara dos Deputados, restando finalmente aprovada
naquela Casa no ano de 2009. Enviada ao Senado Federal para revisao,
onde tramitou como Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 9, de 2009, a
proposicao foi arquivada ao final da legislatura encerrada em 2014.

A tramitacdo desse PLC no Senado Federal ocorreu
simultaneamente a do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 104, de 2009, de
autoria da Senadora Marisa Serrano, que buscava disciplinar a recepcao dos
novos alunos nas instituicbes de ensino superior (IESs) e acrescentar o
paragrafo Unico ao art. 45 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
dispor sobre os estatutos das instituicoes. A proposta, no entanto, também
foi arquivada ao final de 2014.

No ano seguinte, o Senador Humberto Costa recolocou a
tematica na pauta legislativa por meio do PLS n° 117, de 2015, que tinha
por objetivo disciplinar a recepcao de novos alunos nas instituicoes de
ensino superior e acrescentar o art. 65-A ao Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de
outubro de 1941, para prever como contravencao penal a realizacdo de
trote vexatorio. A proposta, entretanto, também foi arquivada nesta casa
ao final de 2022.

Pelo exposto, a despeito do rechaco social aos trotes violentos,
historicamente observa-se certa resisténcia desta Casa em trazer o assunto
ao Cddigo Penal, notadamente visando a tipificacdo dos trotes estudantis
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violentos como crime. Nesse contexto, o PL n° 445, de 2023, apresenta-se
como uma medida tendente a superar o viés estritamente penalizador das
proposicoes anteriores.

Nesse sentido, o PL apresenta uma abordagem consentanea
com medidas de carater preventivo e recomenda punicoes de carater
administrativo as instituicoes de ensino superior (IESs) que consentirem
com a ocorréncia de atividades de recepcao de novos alunos que
consubstanciem situacoes violentas e vexatoérias.

E de se ressaltar, contudo, que a abordagem preventiva do
projeto ndo mitiga o seu mérito nem a aplicabilidade das medidas a que se
propoe. Em adicao, parece ser essa justamente uma vantagem do PL
445/2023 em relacao as proposicoes anteriores que intentaram disciplinar
essa tematica.

Por essas razbes, ao tempo em que reafirmamos a
constitucionalidade e juridicidade da proposicao, consideramos a matéria

socialmente relevante e merecedora de acolhida do Senadora Federal.

lll - VOTO

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 445, de 2003, e,
no mérito, por sua APROVACAO.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal
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Relatério de Registro de Presenca

CE, 11/07/2023 as 10h - 482, Extraordinaria
Comisséao de Educacao e Cultura

Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 1. IVETE DA SILVEIRA PRESENTE
RODRIGO CUNHA 2. MARCIO BITTAR
EFRAIM FILHO PRESENTE | 3. SORAYA THRONICKE PRESENTE
MARCELO CASTRO PRESENTE | 4. ALESSANDRO VIEIRA
VENEZIANO VITAL DO REGO 5. LEILA BARROS PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 6. PLINIO VALERIO PRESENTE
CARLOS VIANA PRESENTE | 7. VAGO
STYVENSON VALENTIM 8. VAGO
CID GOMES 9. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 10. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD, REDE)

TITULARES SUPLENTES
JUSSARA LIMA PRESENTE | 1. IRAJA
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO PRESENTE
NELSINHO TRAD 3. VAGO
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 4. DANIELLA RIBEIRO PRESENTE
VAGO 5. SERGIO PETECAO PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 7. JAQUES WAGNER
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. HUMBERTO COSTA PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 9. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
MAURO CARVALHO JUNIOR PRESENTE | 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
CARLOS PORTINHO 2. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. ROGERIO MARINHO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 4. WILDER MORAIS PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
ROMARIO PRESENTE | 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 2. DR. HIRAN
DAMARES ALVES PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 445/2023, nos termos do relatorio.

Comissao de Educacao e Cultura - Senadores

o, a Sopemas cmaar Sim | NAo | ABSTENGAO SO oeop namemas o sim | nAo | ABsTENGAO
PROFESSORA DORINHA SEABRA 1. IVETE DA SILVEIRA X
RODRIGO CUNHA 2. MARCIO BITTAR
EFRAIM FILHO 3. SORAYA THRONICKE X
MARCELO CASTRO X 4. ALESSANDRO VIEIRA
VENEZIANO VITAL DO REGO 5. LEILA BARROS X
CONFUCIO MOURA X 6. PLINIO VALERIO
CARLOS VIANA X 7. VAGO
STYVENSON VALENTIM 8. VAGO
CID GOMES 9. VAGO
IZALCI LUCAS 10. VAGO
TITULARES - Bloco I'(’:;I;:‘n:rr:t;;g'aRF:EeDsIlEs;tenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLIENTES Bloco :’:SrIBa'n;?rr'ﬂ?er;I'aRFé%slstenaa Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JUSSARA LIMA 1. IRAJA
ZENAIDE MAIA 2. LUCAS BARRETO
NELSINHO TRAD 3. VAGO
VANDERLAN CARDOSO 4. DANIELLA RIBEIRO
VAGO 5. SERGIO PETECAO
AUGUSTA BRITO 6. FABIANO CONTARATO
PAULO PAIM 7. JAQUES WAGNER
TERESA LEITAO X 8. HUMBERTO COSTA
FLAVIO ARNS X 9. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
MAURO CARVALHO JUNIOR X 1. EDUARDO GOMES
CARLOS PORTINHO 2. ZEQUINHA MARINHO
MAGNO MALTA 3. ROGERIO MARINHO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES X 4. WILDER MORAIS
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
ROMARIO 1. ESPERIDIAO AMIN X
LAERCIO OLIVEIRA 2. DR. HIRAN
DAMARES ALVES X 3. HAMILTON MOURAO X
Quorum: TOTAL_14
Votacdo: TOTAL_13 SIM_13 NAO_O ABSTENCAO_O _

* Presidente ndo votou

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 15, EM 11/07/2023
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 11/07/2023 15:00:46

Senadora Professora Dorinha Seabra

Presidente

Péaginalde 1l




DECISAO DA COMISSAO
(PL 445/2023)

EM REUNIAO REALIZADA EM 11/07/2023, FOl APROVADO
TERMINATIVAMENTE O PROJETO (QUORUM: 14; SIM: 13; NAO: 0;
ABSTENCOES: 0).

11 de julho de 2023

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Vice-Presidente da Comissao de Educacao e Cultura



