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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 219, de 2021, da Comissao
de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Tratado de Extradigdo entre
a Republica Federativa do Brasil e a Hungria,
assinado em Budapeste, em 9 de maio de 2019.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, I, da Constituigao
Federal, o Poder Executivo, por meio da Mensagem n°® 739, de 26 de
dezembro de 2019, submete ao Congresso Nacional o texto do Tratado de
Extradicao entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da Hungria,
celebrado em Budapeste, em 9 de maio de 2019.

O Acordo foi apreciado primeiro pela Camara dos Deputados,
que aprovou, em 5 de maio de 2023, o Projeto de Decreto Legislativo
formulado por sua Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional e,
ap6s exame, também, pela Comissao de Constitui¢do e Justica e Cidadania.

Na sequéncia, a proposi¢ao foi encaminhada ao Senado Federal.
Nesta Casa, cla foi remetida a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, cabendo-me a Relatoria.
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Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Observo, de inicio, que inexistem defeitos quanto a juridicidade
do tratado em exame. Nao encontro, por igual, vicios de constitucionalidade
sobre a proposi¢do, uma vez que observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84,
VIII, da Constitui¢ao Federal (CF). Ainda em relagdo ao texto constitucional,
o Acordo em analise enquadra-se no comando que estabelece que o Brasil
rege suas relagdes internacionais pelo principio da cooperacao entre os povos
para o progresso da humanidade (art. 4°, IX).

Trata-se aqui de acordo de extradi¢do entre Brasil e Hungria
com os dispositivos usuais a este tipo de ajuste. Por meio do tratado em
analise, ambos os governos disciplinam o uso do instituto da extradi¢do, que
¢ um dos mais antigos instrumentos de cooperacao penal internacional.

Nesse sentido, a Exposi¢do de Motivos (EMI n° 00230/2019
MRE MIJSP, de 24 de outubro de 2019), que acompanha a Mensagem
Presidencial, subscrita pelos Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e
da Justica e Seguranga Publica, destaca que o acordo € parte “de extensa rede
de acordos de cooperacgdo juridica internacional, com o objetivo de tornar
mais efetiva a aplicacdo da lei brasileira e de outros paises no que respeita a
investigagdo, a instrucdo de agdes penais, ao acesso a justica, ao
cumprimento de decisdes judiciais e a extradicdo™.

O Tratado conta com 22 artigos e contém as clausulas tipicas do
direito internacional sobre a matéria, tais como: obrigacdo de extraditar;
crimes passiveis de extradi¢do; proibicdo de extradicdo para crimes politicos;
recusa obrigatoria e facultativa; prisdo preventiva; reextradicdo para um
terceiro Estado; autonomia das Partes para denegarem a concessao; transito;
custos; e compatibilidade com tratados internacionais. H4, ainda, referéncias
especificas a prote¢ao de dados e a solu¢ao de controvérsias.
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Assim, o artigo 1 trata da obrigagdo de extraditar. Assinala-se que
as Partes se comprometem, de acordo com as condi¢des estabelecidas no
Tratado em aprego, “a extraditar os individuos encontrados em territdrio
nacional que sejam procurados por autoridades judiciais da Parte requerente,
visando a condug¢do de processos criminais ou a execu¢ao de privacdo de
liberdade imposta por sentenga transitada em julgado”.

Crimes passiveis de extradi¢do sdao objeto do artigo 2. Conforme
esse dispositivo, a “extradicdo serd concedida relativamente a crimes
previstos na legislacdo nacional de ambas as Partes, puniveis por
encarceramento ou outra pena de privacao de liberdade por periodo maximo,
superior a 1 (um) ano”.

Os artigos 3 e 4 dispdem, por sua vez, sobre os motivos para a
recusa obrigatdria e para recusa facultativa de extradigdo, respectivamente.
Por exemplo, a Parte requerida ndo procederd a extradicao quando considerar
que o procedimento “poderia ofender sua soberania, seguran¢a nacional,
ordem publica” ou ser contrario a sua Constitui¢do. Também nao extraditara
se “tiver fundados motivos para crer que a pessoa reclamada possa ser
submetida a punicao ou a qualquer outro ato ou omissao que nao garanta o
respeito aos direitos humanos fundamentais, incluindo a prote¢do contra
tratamento cruel, desumano ou degradante na Parte requerente” ou, ainda, se
tiver “concedido asilo a pessoa reclamada”. Naturalmente, ninguém sera
extraditado por crime politico.

O Estado podera recusar-se a extraditar quando “o crime que
fundamenta o pedido de extradicao estiver sujeito a jurisdi¢do da Parte
requerida, de acordo com sua lei nacional, e o reclamado estiver sob
investigagdo ou passivel de ser processado pelas autoridades competentes da
Parte requerida pelo mesmo crime”’; quando “a Parte requerida, considerando
a gravidade do crime e os interesses de ambas, as Partes, considerar que a
extradicdo possa ser incompativel com questdes humanitarias, devido a
idade, saude, ou a qualquer outra circunstancia pessoal do reclamado”; ou
quando “o reclamado for um nacional da Parte requerida”. Note-se que, na
hipotese de uma das Partes ndo poder extraditar seus nacionais, ela se
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compromete a adotar as medidas necessarias para processa-lo penalmente
em seu proprio territorio.

O artigo 5 estabelece quais sdo as Autoridades Centrais
competentes para tramita¢ao dos pedidos de extradi¢do, ou seja, o Ministério
da Justica e Seguranga Publica para o Brasil, e o Ministério da Justica para a
Hungria. O artigo 6, por sua vez, disciplina o pedido de prisdo preventiva,
em caso de urgéncia.

Sao disciplinados, nos artigos 7 ao 21, disciplinam a tramitagcao
dos pedidos de extradi¢ao, os requisitos relativos a sua forma, ao idioma em
que serdo apresentados, aos procedimentos para sua tramitagdo, aos custos
envolvidos e solu¢do de controvérsias. Trata-se mesmo do pedido de
extradi¢ao simplificada, objeto do artigo 10, que podera ocorrer se “a pessoa
reclamada, por livre e espontanea vontade, concordar de forma irrevogavel
e por escrito com a extradicdo, apos ser informada pela autoridade
competente da Parte requerida sobre seu direito a um processo formal de
extradi¢ao”.

Merece destaque o artigo 11, que versa sobre o principio da
especialidade. De acordo com o referido dispositivo, “uma pessoa que foi
extraditada nao podera ser processada, condenada ou detida para efeitos de
cumprimento de uma sentencga ou de ordem de prisao por qualquer infragao
praticada previamente aquela que fundamenta sua extradicdo, nem podera
ter sua liberdade, restringida por outra razdao”. Uma excecao a esse principio
ocorre quando a pessoa, apds ter a oportunidade de deixar o territorio da
Parte a qual foi entregue, nao o tiver feito dentro de 45 (quarenta e cinco)
dias, a contar da sua liberacao definitiva, ou tiver retornado a esse territério
apos té-lo deixado — desconsidera-se, obviamente, o tempo durante o qual a
pessoa ndo pode deixar a Parte requerente por razdes que estejam fora de seu
dominio.

No que concerne a reextradi¢dao para um terceiro Estado, o artigo
12 estabelece que isso ndo ocorrera “sem o prévio consentimento da Parte
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requerida, em relacdo aos crimes cometidos antes da extradigdo”. A
disciplina sobre pedidos concorrentes, entrega do extraditando, entrega
diferida ou temporaria, apreensdo e entrega de bens, transito e custos da
extradi¢ao sao objeto dos artigos 13 a 18, respectivamente.

O artigo 19 versa sobre assevera que “Tratado ndo afeta os
direitos e as obrigacdoes das Partes assumidos em qualquer tratado
internacional em que as Partes sejam parte e, para a Hungria, naqueles
assumidos como Estado Membro da Unido Europeia”, enquanto o artigo 20
dispde amplamente sobre protecdo de dados, inclusive os dados pessoais.

Enquanto o artigo 21, sobre solu¢do de controvérsias, assinala
que “qualquer controvérsia que surja entre as Partes durante a aplicacdo ou
interpretacdo deste Tratado serd resolvida entre as Autoridades Centrais ou
mediante consultas diplomaticas entre as Partes, o artigo 22, referente as
disposi¢des finais, destaca que a entrada em vigor do tratado ocorrerd ‘a
partir do 30° (trigésimo) dia ap6s o recebimento da tltima notificacao escrita
por qualquer uma das Partes, por meio dos canais diplomaticos, que verse
sobre a conclusdo do procedimento interno necessario para sua entrada em
vigor”. Terd o Tratado validade indefinida, sendo denuncia e emendas
também objeto desse artigo 22, para as quais se adotard o mesmo

procedimento previsto para entrada em vigor do Tratado.

No merito, convém assinalar que o Acordo vem ao encontro do
que ha de mais atual em termos de cooperacao juridica internacional, o que
¢ muito benéfico para ambas as Partes. De fato, as inovagdes tecnologicas
tém criado oportunidades as organizagdes criminosas transnacionais, de
modo que a celeridade na tramitagdo do processo de extradicdo torna-se
imperativa nos dias atuais. Ademais, o Tratado em apreg¢o incorpora,
portanto, disposi¢des que observam a evolucao do Direito Penal e Processual
Penal Internacional, levando em consideracdo o respeito aos direitos ¢
garantias fundamentais concedidos aos réus no processo penal.
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Por fim, vale registrar que o estabelecimento pelo Brasil de
acordos de extradicao ¢ tarefa essencial para a cooperagao judiciaria e para
a construcdo de instrumentos modernos relacionados com o combate ao
crime no plano internacional.

III-VOTO

Com base no exposto, considerando ser conveniente e oportuno
aos interesses nacionais, constitucional, juridico e regimental, somos pela
aprovaciao do Projeto de Decreto Legislativo n® 219, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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