SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 2.249,
de 2023, da Presidéncia da Republica, que altera o
Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, as
Leis n’% 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e
14.286, de 29 de dezembro de 2021, para dispor
sobre a aplicagdo e o julgamento da pena de
perdimento de mercadoria, veiculo e moeda.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 2.249, de 2023, de autoria do Poder Executivo, que
altera o Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, as Leis n° 10.833, de
29 de dezembro de 2003, e 14.286, de 29 de dezembro de 2021, para dispor
sobre a aplicagdo e o julgamento da pena de perdimento de mercadoria,
veiculo e moeda.

O PL n®2.249, de 2023, ¢ constituido de seis artigos.

O art. 1° altera o Decreto-Lei (DL) n°® 1.455, de 1976, para dar
nova redacdo ao caput e a alinea b do inciso I do § 5° do art. 27, que
atualmente rege o processo de aplicagdo da pena de perdimento de
mercadoria e de veiculo, bem como para introduzir os arts. 27-A a 27-F e
alterar a redagdo do §1° do art. 29, que regula o momento de destinagdo das
mercadorias apreendidas.

O cerne do PL n° 2.249, de 2023, encontra-se no novel art. 27-
D, introduzido no Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, que determina que, na
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hipdtese de decisdo de primeira instdncia desfavoravel ao autuado, cabera
interposi¢cao de recurso a segunda instancia no prazo de 20 (vinte) dias,
contado da data da ciéncia do autuado, sem prejuizo da destinacdo da
mercadoria ou veiculo. Cabera ao Ministro da Fazenda, por meio de
regulamento, na forma do art. 27-E, a definicdo do rito administrativo de
aplicacdo e as competéncias de julgamento da pena de perdimento de
mercadoria, de veiculo e de moeda.

A nova disciplina se faz necessaria para atender ao que dispoe
a Convencdo de Quioto Revisada (CQR) da Organizagdo Mundial de
Aduanas (OMA), promulgada pelo Decreto n° 10.276, de 13 de margo de
2020.

Por sua vez, o novo art. 27-F do Decreto-Lei n°® 1.455, de 1976
uniformiza o processo de aplicacdo de pena de perdimento de mercadoria,
veiculo e moeda.

Outras alteracdes relevantes promovidas pelo dispositivo sdo:

(i) a indicacdo expressa do Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil (AFRFB) como a autoridade
competente para a aplicagdo das penalidades de
perdimento de mercadoria, de veiculo e de moeda;

(ii)  a especificacdo de que o termo de guarda da mercadoria
apreendida deverd estar instruido com os termos, os
depoimentos, os laudos e os demais elementos de prova
indispensaveis a comprovagdo do ilicito;

(iii)  a retirada da ordem de preferéncia entre as modalidades
de intimacdo do sujeito passivo (intimagao pessoal, por
via postal, por meio eletronico e por edital);

(iv) a previsdo da possibilidade de hipoteses de dispensa da
necessidade do consentimento do contribuinte para a
atribuicao de endereco eletronico, a serem definidas por
regulamento editado pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB);

SF/23442.01223-97

Senado Federal - Ala Senador Ruy Carneiro - Gabinete 03
Brasilia / DF — CEP: 70.165-900 - Telefone: (61) 3303-2423



SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

(v)  apermissdo para que a destinagao das mercadorias ou dos
veiculos apreendidos ocorra nao apenas apos a decisdao
administrativa de primeira instancia (que ¢ a definitiva,
nos termos atuais), mas também logo apods a declaragdo
de revelia; e

(vi) ainclusao dos cigarros e outros derivados do tabaco entre
as mercadorias cuja destinacdo pode ocorrer logo apos a
apreensao.

O art. 2° do PL altera o art. 75 da Lei n°® 10.833, de 2003, que
dispOe sobre a aplicagdo de multa ao transportador, de passageiros ou de
carga, em viagem doméstica ou internacional que transportar mercadoria
sujeita a pena de perdimento. As modificagdes promovidas uniformizam o

procedimento aplicavel nessa hipdtese aquele proposto nos novos arts. 27-A
a 27-E do Decreto-Lei n° 1.455, de 1976.

O art. 3° do PL promove duas alteragcdes no art. 14 da Lei n°
14.286, de 29 de dezembro de 2021 (conhecida como “Novo Marco Legal
do Cambio”), dispositivo que trata dos limites para o ingresso no Pais e a
saida do Pais de moeda nacional e estrangeira.

A primeira alteracdo ¢ a supressdo, no § 4° do art. 14, da
remissdo ao art. 89 da Medida Provisoria (MPV) n° 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001, que ¢ revogado pelo art. 5°, inciso I, do PL. O procedimento de
aplicagdo da pena de perdimento de moeda passard a ser regido pelos artigos
27-A a 27-E do Decreto-Lei n° 1.455, de 1976.

A segunda alteragdo ¢ a inclusao de um § 5°, que reproduz o teor
da nova redagdo do caput do art. 27 do Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, com
o fito de refor¢ar a uniformizacao dos procedimentos.

O art. 4° traz disposi¢oes transitdérias, estabelecendo que a
nova disciplina legal aplicar-se-4 aos procedimentos de aplicagdo e
julgamento das penas de perdimento de mercadoria, veiculo e moeda
pendentes de decisdo definitiva, sem prejuizo da validade dos atos
praticados durante a vigéncia da legislacdo anterior. O § 2° estabelece que
permanecera regida pela legislacdo anterior a competéncia para a aplicagao
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das penalidades cujos autos de infracao tenham sido formalizados até a data
de entrada em vigor da nova lei.

O art. 5° revoga os §§ 1°a4°do art. 27 do Decreto-Lein® 1.455,
de 1976; e o art. 89 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001, uma vez que
a matéria por eles tratada serd integralmente disciplinada, de maneira
diversa, pelos dispositivos introduzidos pelo PL n°® 2.249, de 2023.

O art. 6° encerra a clausula de vigéncia imediata.

O PL n®2.249, de 2023, ¢ de autoria do Poder Executivo, tendo
sido apresentado em 28/4/2023, por meio da Mensagem n° 165, de
25/4/2023, com pedido de urgéncia constitucional (art. 64, § 1°, da
Constituicao Federal).

A apresentagdao do PL n® 2.249, de 2023, foi acompanhada pela
Exposicao de Motivos (EM) n° 00022/2023 MF, assinada pelo Ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, em 14 de fevereiro de 2023. No texto, que
originalmente fora concebido para ser veiculado por meio de medida
provisodria, o Poder Executivo justifica que as medidas sdo necessarias para
adequar a legislacio nacional aos tratados internacionais dos quais o
Brasil faz parte, de forma a garantir a dupla instiancia recursal no processo
administrativo de aplicagdo da pena de perdimento de mercadoria, veiculo e
moeda, aumentando a seguranca juridica para os contribuintes e prestigiando
os principios do contraditorio e da ampla defesa de que trata o art. 5°, inciso
LV, da Constituicao Federal de 1988.

O prazo de 45 dias para apreciagao na Camara dos Deputados
(art. 64, § 2° da Constituicdo Federal) se encerraria em 13/6/2023,
sobrestando a pauta a partir de 14/6/2023.

Em 13/6/2023, foi designado Relator de Plenario o Deputado
Fernando Mineiro, que proferiu os Pareceres em Plenario pela Comissao de
Finangas e Tributagdo (CFT), que concluiu pela adequagdo financeira e
or¢amentaria; €, no mérito, pela aprovagao; e pela Comissao de Constitui¢ao
¢ Justica e de Cidadania (CCJC), que concluiu pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.
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Posta em votagdo, a matéria foi aprovada, tendo sido
encaminhada, no dia seguinte (14/6/2023), ao Senado Federal.

Nesta Casa Legislativa, a proposicao foi distribuida a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), podendo receber emendas perante a
Comissao pelo prazo tnico de cinco dias uteis (de 19/06/2023 a 23/06/2023).
Foram apresentadas duas emendas, ambas de autoria do Senador Mecias de
Jesus.

O prazo constitucional de 45 dias para sua apreciagdo se encerra
em 14/8/2023. A partir de 15/8/2023, caso ndo apreciada, passara a sobrestar
a pauta do Senado Federal.

I1 - ANALISE

No tocante a constitucionalidade, em relagao ao PL n° 2.249,
de 2023, verificamos:

a) a competéncia da Unido para legislar sobre o processo
administrativo fiscal federal, atribui¢do inerente a sua autoadministragao;

b) a utilizacdo de espécie legislativa adequada (projeto de lei)
para a alteracdo e revogacao de dispositivos de diplomas legais com status
de lei ordinéria.

No que diz respeito a adequacio financeira e orcamentaria, a
Exposi¢do de Motivos que acompanha o PL n° 2.249, de 2023, informa que
a proposi¢do ndo acarreta renuncia de receitas tributarias, algo com o qual
concordamos, uma vez que ndo incide em nenhuma das hipodteses descritas
no § 1° do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Da mesma forma, ndo ocasionara
impacto orcamentario-financeiro, pois utilizard os recursos humanos e
materiais ja a disposi¢cdo da RFB.

Quanto a juridicidade, o PL n°® 2.249, de 2023, estd em
harmonia com o ordenamento juridico patrio e ndo viola qualquer principio
geral do Direito.
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No que tange a técnica legislativa, a proposicdo atende aos
ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Com relacdo ao mérito, a proposta merece prosperar, a fim de
adequar a legislacao brasileira as exigéncias dos tratados internacionais dos
quais o Pais ¢ signatario.

O Processo de Aplicacao da Pena de Perdimento de Mercadoria
e de Veiculo encontra-se atualmente regido pelo art. 27 e seguintes do
Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, enquanto o Processo de Aplicagdo da Pena
de Perdimento de Moeda encontra-se disciplinado pelo art. 89 da MPV n°
2.158-35, de 2001. Sao procedimentos administrativos especificos, que nao
seguem o rito geral do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, que rege
o processo administrativo de determinagdo e exigéncia dos créditos
tributarios da Unido e o de consulta sobre a aplicacao da legislagdo tributéria
federal, nem o da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no ambito da administragao publica federal.

Nesses ritos especificos, a pe¢a inicial ¢ o auto de infracao
acompanhado do termo de apreensio e, se for o caso, do termo de guarda
fiscal. Uma vez realizada a intimag¢ao, a ndo apresentagao da impugnagao no
prazo de 20 (vinte) dias, contados da ci€ncia, implica revelia do autuado.
Caso apresentada a impugnagdo, a autoridade preparadora remetera o
processo a julgamento, que atualmente € realizado em instancia vinica, o que
significa dizer que a aplicagdo da pena de perdimento pela autoridade
competente €, atualmente, uma decisdo definitiva na esfera administrativa.
Enquanto isso, no rito geral, o julgamento em segunda instancia ¢ realizado
pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).

Ocorre que o Brasil € signatario do Acordo sobre a Facilitagao
do Comércio (AFC) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
promulgado pelo Decreto n® 9.326, de 3 de abril de 2018, e da Convengdo de
Quioto Revisada (CQR) da Organizacio Mundial de Aduanas (OMA),
promulgada pelo Decreto n° 10.276, de 13 de margo de 2020.

O Acordo sobre a Facilitagio do Comércio da Organizacao
Mundial do Comércio, ja vigente e aplicavel no Brasil, em seu Artigo 4.1,
prevé a possibilidade de “recurso administrativo a uma autoridade
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administrativa superior ou independente da autoridade ou reparticdo que
tenha emitido a decisdo”, como alternativa ou complemento a uma revisao
judicial da decisao.

A norma 10.5 do Anexo Geral da Convencao Revisada de
Quioto/OMA ¢ mais enfatica, assegurando o acesso recursal administrativo
a uma autoridade independente da Aduana: “Quando um recurso interposto
perante as Administragdes Aduaneiras seja indeferido, o requerente devera
ter um direito de recurso para uma autoridade independente da
administracao aduaneira”.

A Convengao de Quioto Revisada/OMA, apesar de ja estar em
vigor, permitiu um prazo, no art. 13 de seu Corpo, para que os membros da
Organiza¢dao Mundial de Aduanas que a ratificaram adaptem suas legislagdes
as normas do tratado. E, segundo a referida Exposi¢ao de Motivos, o prazo
para o Brasil esgotou-se em 5 de dezembro de 2022.

Assim, faz-se necessario estabelecer com urgéncia um rito
processual administrativo préoprio e¢ simplificado, que garanta a dupla
instancia recursal, sem prejuizo a celeridade necessaria para o julgamento
do litigio. E isso que efetivamente promove o PL n° 2.249, de 2023, ao
introduzir, na hipdtese de decisdo de primeira instancia desfavoravel ao
autuado, a possibilidade de interposi¢do de recurso a segunda instancia.

A rapidez da destinacdo das mercadorias ¢ imprescindivel para
que a Receita Federal do Brasil promova a saida de produtos apreendidos de
centenas de depositos, de sorte a permitir que nao falte espaco fisico para
armazenar materiais provenientes de novas apreensoes levadas a efeito pela
fiscalizacdo. A Exposi¢cdo de Motivos assinala que a Receita Federal (RFB)
realiza a destinacdao de, aproximadamente, R$ 3 bilhdes (trés bilhdes de
reais) em mercadorias por ano, € que mais de 200 (duzentos) recintos sdao
utilizados para armazenar e guardar as mercadorias apreendidas.

Outro ponto meritorio do PL n° 2.249, de 2023, ¢ a
uniformiza¢iao dos processos administrativos de aplicagdo da pena de
perdimento de mercadoria, veiculo e moeda.
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Dentro do prazo regimental, foram apresentadas 2 (duas)
emendas, ambas de autoria do Senador Mecias de Jesus, que passamos a
analisar.

A Emenda n° 1-U propde introduzir a possibilidade de doagao
das mercadorias apreendidas pela RFB a beneficiarios do Programa Bolsa
Familia.

Em que pese seu inegavel mérito, a realidade ¢ que a legislacao
atual ja prevé a possibilidade de doacdo dessas mercadorias apreendidas a
orgaos da administrag@o publica direta e indireta, bem como a entidades sem
fins lucrativos, nos termos da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

O volume dessas doagdes, embora significativo, € insuficiente
para atender as enormes caréncias dessas instituigdes. Assim, entendemos
que introduzir outra possibilidade de destinagdao das mercadorias acabara por
inviabilizar a operacionalizagdo dessas doacdes, além de vir a ferir o
principio da impessoalidade. Ademais, ja ha previsdo normativa para que as
organizacdes da sociedade civil (OSC) distribuam as mercadorias doadas, de
forma gratuita, para pessoas fisicas, em programas relacionados as
atividades-fim de cada entidade (art. 77 da Portaria RFB n° 200, de 18 de
julho de 2022). Assim, verifica-se que a legislagdo atual ja atinge a finalidade
pretendida pela emenda, motivo pelo qual nao a acolhemos.

Por sua vez, a Emenda n° 2-U pretende estabelecer alguns
direitos minimos ao contribuinte, nos processos que envolvem a aplicacao
da pena de perdimento de mercadoria, veiculo ou moeda. Propde que o
regulamento devera garantir ao contribuinte, seu responsavel legal e aos
responsaveis tributarios envolvidos os seguintes direitos: (a) assistir ao
julgamento de seu processo, se decidido em colegiado; (b) apresentar
memoriais relativos aos fatos e direitos do processo; e (c) realizar
sustentacdo oral, em tempo razoavel.

Trata-se de proposta igualmente bem-intencionada, que busca
assegurar a ampla defesa do sujeito passivo, principio que informa o
processo administrativo tributario. A nosso ver, contudo, prever tais direitos
em lei, engessa de forma desnecessaria a regulamentacdo aduaneira. Nessa
seara, deve-se dar preferéncia pela disciplina por ato infralegal, que permite
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alteragdes mais rapidas, evitando paralisagdes da maquina publica que
afetem o comércio exterior.

Cumpre lembrar que se trata de procedimento administrativo
especifico, mais abreviado, que ndo se confunde com o processo
administrativo tributario geral que vem sendo discutido em outras
proposicoes, a exemplo do PL n°® 2.384, de 2023.

Ha que se ter em mente, ainda, que o rito administrativo a ser
estabelecido em regulamento necessariamente havera de obedecer aos
principios e garantias constitucionais, em especial ao contraditorio e a ampla
defesa, os quais vém sendo observados pela Receita Federal do Brasil. A
Portaria RFB n° 309, de 31 de marco de 2023, por exemplo, prevé a
sustentacdo oral em determinados procedimentos do contencioso
administrativo.

Na regulamentagdo do rito administrativo de aplica¢do da pena
de perdimento de mercadoria, de veiculo e de moeda, a Receita Federal do
Brasil ird dispor sobre a sustentagdo oral, podendo prever, inclusive, a
apresentagdo de memoriais. Assim, o Senador Mecias serd contemplado
quando da regulamentagao.

Pelo exposto, deixamos de acolher também esta emenda.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, adequagdo financeira e orcamentdria, boa técnica legislativa e,
no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.249, de 2023, e pela
rejeicio das emendas n° 1-U e 2-U.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relatora
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