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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 55, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n°® 1082, de 2023, do Senador Veneziano Vital
do Régo, que Altera a Lei n? 8.184, de 10 de maio de 1991, para
estabelecer a obrigatoriedade da coleta de dados sobre a populacao
LGBTQIA+ pelos censos e outros levantamentos periddicos da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n° 1.082, de 2023, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que altera a Lei n°8.184, de 10 de maio de 1991,
para estabelecer a obrigatoriedade da coleta de dados
sobre a populagido LGBTQIA+ pelos censos e outros
levantamentos periddicos da Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 1.082, de 2023, de autoria do Senador
Veneziano Vital do Régo, altera a Lein® 8.184, de 10 de maio de 1991, que dispoe
sobre a periodicidade dos Censos Demograficos e Economicos e dd outras
providéncias, para que a coleta de dados sobre a populacio LGBTQIA+ seja
obrigatoria nos censos € em outros levantamentos periddicos realizados pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), incluindo o
Censo Demografico Nacional de 2022. Se a proposi¢cdo for aprovada, a lei
resultante entrard em vigor na data de sua publicacao.

A justificativa da proposi¢cdo destaca a importancia da obtengdo de
dados especificos e confidveis acerca da populagio LGBTQIA+ para que seja
possivel a formulagado de politicas publicas adequadas.
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O PL n° 1.082, de 2023, foi distribuido a esta Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa e a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, cabendo a tltima manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos incisos III e VII do art.
102-E do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a garantia e
promog¢dao dos direitos humanos, bem como sobre a fiscalizagao,
acompanhamento, avaliacao e controle das politicas governamentais relativas aos
direitos humanos, inclusive das minorias sociais ou étnicas.

Nao verificamos quaisquer obices que desaconselhem a aprovagdo
da matéria em comento, por inconstitucionalidade, injuridicidade ou
irregimentalidade.

No mérito, essa proposicao ¢ extremamente relevante, visto que a
efetividade das politicas publicas depende diretamente da qualidade dos dados
obtidos sobre os seus destinatarios € os problemas aos quais estao sujeitos. Assim,
a insuficiéncia de dados torna as politicas publicas mais custosas e as afasta dos
efeitos que objetivam promover.

Especificamente no que diz respeito a populacdo brasileira
LGBTQIA+, a auséncia de dados ¢ flagrante, atribuida em parte a construcao
social discriminatoria acerca da diversidade de orientacdo sexual, identidade e
expressao de género. Essa discriminacdo reforcou a vulnerabilidade e a
invisibilidade social desse grupo ao longo do tempo, dificultando a formulacao de
politicas publicas especificas.

A homossexualidade foi retirada da Classificagdo Internacional de
Doengas pela Organizagao Mundial de Satde somente em 17 de maio de 1990.
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Apesar do avanco, tal data nem de longe extinguiu a discriminacdo e a violéncia
a que a populagao LGBTQIA+ esté sujeita.

Em razio da discriminagao estrutural existente no Brasil,
dificilmente havera voluntariedade imediata de se coletar dados referentes a
populacdo LGBTQIA+, sendo necessaria (e urgente) medida legislativa, para que
nao se perpetue a invisibilidade desse grupo.

Essa resisténcia a se conhecer a situagdo real vivida pela populacao
LGBTQIA+ ¢ enfatizada pelo fato de que o Censo Demografico Nacional de 2022
simplesmente desconsiderou sua existéncia, ndo obstante o Observatorio de
Mortes e Violéncia LGBTI+ ter apontado que o Brasil € o pais em que mais se
matam integrantes da populacao LGBTQIA+.

Sendo o IBGE o principal provedor de informagdes geograficas e
estatisticas no Brasil, ndo hd como se falar em coleta de dados sobre a populagao
LGBTQIA+ sem que se preveja a inclusdo obrigatdria de campos especificos nos
questiondrios dos censos ¢ de outros levantamentos periddicos realizados pelo
Instituto. Por isso, consideramos meritdria essa proposicao.

Ainda, a proposicdo foca a identificacao da populagdo LGBTQIA+.
Isto porque, se ndo houver, primeiramente, a identificacao dessa populagdo, ficam
prejudicadas quaisquer outras informag¢des sobre os problemas por ela
vivenciados. A titulo de exemplo, ndo se pode obter dados sobre a discriminagao,
desigualdade social, econdmica, politica e cultural ou violéncia vivenciadas pela
populacdo LGBTQIA+, se ndo ha sequer conhecimento sobre a composi¢do do

grupo.

Diante do grande mérito da proposi¢do, fazemos apenas duas
sugestoes.

O art. 2° do PL n° 1.082, de 2023, quando propde a inclusdo do § 1°
no art. 2° da Lei n°® 8.184, de 10 de maio de 1991, ndo utiliza adequadamente os
termos referenciados pela populagdo LGBTQIA+, os quais sdo orientagdo sexual,
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que ¢ a atracdo afetivo-sexual por outras pessoas, identidade de género, que ¢ a
identificacdo do individuo por determinado género — homem, mulher, ambos ou
nenhum, e expressdo de género, que ¢ a forma como o individuo manifesta
socialmente sua identidade de género.

Nesse sentido, sugerimos alteracdo no art. 2° da proposicao, para que
haja a substitui¢do de “e outras identidades” por “e outros”, visto que a sigla
LGBTQIA+ nao abrange somente termos relacionados a identidade de género, ¢
a substituicdo de ‘“identidade sexual e de género” por “orientacdo sexual,
identidade e expressdao de género”, termos que melhor refletem a populacao
LGBTQIA+.

Por fim, em razdo de o IBGE ter concluido a coleta de dados do
Censo Demografico Nacional de 2022 em 28 de fevereiro de 2023 ¢ a apuracao
em 28 de maio de 2023, entendemos que mengdes na proposi¢do a esse
levantamento ficam prejudicadas, o que nos demanda ajustes na forma de emenda.

Em suma, a aprovagdo dessa proposi¢ao legislativa reforca o
reconhecimento de que o Brasil traz de suas bases historicas e culturais ndo apenas
discriminagdo e violéncia, mas também a semente da valoriza¢do da diversidade

e a busca pela promocgao da igualdade para todos os brasileiros.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 1.082, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CDH

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.082, de
2023:
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“Art. 1° Esta Lei determina a obrigatoriedade da coleta de dados
sobre a populacdo LGBTQIA+ pelos censos e outros levantamentos
periddicos da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).”
EMENDA N°2 - CDH
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Projeto de Lei n® 1.082, de
2023:

“Art. 2° O art. 2° da Lei n° 8.184, de 10 de maio de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Pardgrafo tnico. Os instrumentos de pesquisa dos censos
demograficos conterdo, obrigatoriamente, indagagdes quantitativas e
qualitativas acerca da populacdo LGBTQIA+ (Iésbicas, gays, bissexuais,
transexuais, queer, intersexuais, assexuais e outros), de modo que permita
reconhecer sua orientacdo sexual, identidade e expressdo de género.’
(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenca

CDH, 05/07/2023 as 11h - 492, Extraordinaria
Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa

Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO PRESENTE
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 4. WEVERTON PRESENTE
CARLOS VIANA PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD, REDE)
TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. VAGO
AUGUSTA BRITO 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
HUMBERTO COSTA 6. FABIANO CONTARATO
FLAVIO ARNS 7. ANA PAULA LOBATO PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. VAGO
ROMARIO 2. VAGO
EDUARDO GIRAO 3. VAGO
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. CLEITINHO

Nao Membros Presentes

VANDERLAN CARDOSO
ANGELO CORONEL
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1082/2023)

NA 492 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH PELA
APROVACAO DO PROJETO COM AS EMENDAS NoS 1 E 2-CDH.

05 de julho de 2023

Senadora ZENAIDE MAIA

Vice-Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



