SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, para
permitir a acumulacdo da qualificagdo como
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
com outra conferida com base em outros diplomas
legais, em entes federativos distintos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, qualificadas com base em outros diplomas legais, poderdo
qualificar-se, de forma acumulada, como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, desde que:

I — sejam atendidos aos requisitos para tanto exigidos;
IT — a qualificagdo seja dada por entes federativos distintos.

§ 3° E vedada a acumulagdo da qualificagdo como Organizagdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico com qualificagdao diversa com
base em outros diplomas legais no mesmo ente federativo.” (NR)
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Art. 2° Ficam revogados os §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei n° 9.790,
de 23 de marco de 1999.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Ha, na redacao atual da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999,
inseguranga juridica quanto a correta interpretacao da proibi¢do de acumulacao
da qualificacdo como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) com outras qualificagdes.

Nao hé duvida quanto a impossibilidade de qualificagdo de OSCIP
com outra qualificagdo no ambito federal, tais como OS (Organizagao Social)
ou entidade a qual ¢ conferido o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS). A duvida juridica relevante ¢é sobre a
possibilidade de cumulagdo da qualificagdo de OSCIP com outra qualificagao
de ambito municipal ou estadual. A redacao atual da Lei nao ¢ clara.

A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica, no Parecer
n® 2.274, de 2014, concluiu ser vedada a acumulacao de titulo de OSCIP com
titulos de outras esferas da Administracao Publica, seja estadual, municipal ou
distrital. Segundo o parecer emitido:

I — ¢ vedada a acumulagao do titulo de OSCIP com o titulo de
CEBAS (a exemplo de outros titulos);

IT — ndo existe mais a figura juridica do registro no CNAS;

IIT — ¢ vedada também a acumulacao do titulo de OSCIP com
titulos de outras esferas da Administragao Publica;

IV — a vedagdo de acumulagdo abrange as entidades qualificadas
como OSCIP estadual e/ou municipal.

Apesar da plausibilidade do entendimento da Consultoria Juridica
do Ministério da Justica, ¢ bastante razoavel entender-se que a proibi¢ao do art.
18 dessa Lei ndo se estende as qualificagdes concedidas por Estados, Distrito
Federal e Municipios.
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E que, ao proibir a concessio pela Unido da qualificagio de OSCIP
a entidade que tenha outra qualificacdo em Estados, Distrito Federal e
Municipios, a legislagdo federal, por via indireta, estd a atingir parcela da
autonomia de entes subnacionais. [sso porque a Lei estaria a impor uma escolha
a entidade: ou segue a qualificagdo federal ou a de outro ente da federagao.

Caso, por exemplo, um Municipio estabeleca critério para a
concessao de beneficios fiscais a entidades que precisam se qualificar segundo
regras do proprio municipio, a interpretacao dada pela AGU ao art. 18 da Lei
n°9.790, de 1999, impede que uma OSCIP qualificada no &mbito federal receba
esse beneficio fiscal. Ou seja, ainda que a Lei das OSCIPs ndo interfira
diretamente na autonomia de Estados, Distrito Federal e Municipios, ela o faz,
indiretamente, ao estabelecer uma “concorréncia de qualificagdes”.

Outrossim, ndo nos parece ser a finalidade da norma impedir as
qualificagdes subnacionais. O que a norma pretende, segundo nosso
entendimento, € estabelecer um sistema de unicidade de qualificacdo no ambito
do ente federativo qualificador. O objetivo da Lei ¢ impedir a coexisténcia de
uma multiplicidade de regimes que disciplinam a relacdo do ente federativo
com a entidade do terceiro setor. Assim, em um Estado, por exemplo, uma
entidade qualificada como OSCIP ndao pode se qualificar como OS
(Organizacgao Social).

Todavia, ndo nos parece que a finalidade da legislacdo seja
impedir a coexisténcia de qualificacdes em diferentes entes federativos.
Observe-se, a esse propodsito, que o parecer da Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Justi¢a veda que uma entidade seja qualificada como OSCIP no
ambito federal e que também receba a qualificagdo de OSCIP em um Estado
ou Municipio. A prevalecer esse entendimento, chegariamos ao caso de uma
entidade que foi qualificada no Estado de Sdo Paulo como OSCIP nao poder
ser qualificada no Estado do Rio de Janeiro também como OSCIP.

Enfim, ao se conferir interpretagdo que veda a acumulagdo da
qualificacao de OSCIP com outras qualificacdes de outros entes da federagao,
cria-se uma limitacao a liberdade dos entes subnacionais de legislarem sobre a
sua relagdo com entidades do terceiro setor, porquanto impde as entidades a
escolha entre a qualificagdo federal ou a subnacional.

Parece-nos, portanto, que a melhor interpretacao ao dispositivo €
a que limita a vedag¢ao de acumulacao de qualificagdes no seio de um mesmo
ente federativo.
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Para afastar toda a inseguranga juridica atualmente existente,
estamos propondo o presente projeto de lei, para deixar claro ser possivel a
acumulacdo de qualificagdes, desde que conferidas por entes federativos
distintos.

Certos dos méritos de nossa proposta, contamos com o apoio das
nobres Senadoras e dos Nobres Senadores para a riapida aprovagdo deste
projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
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