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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lein® 511, de 2023, do Senador
Styvenson Valentim, que altera a Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992, para ampliar o rol dos atos de
improbidade administrativa que atentam contra os
principios da administracdo publica.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 511, de 2023, do Senador
Styvenson Valentim, que altera a Lei n°8.429, de 2 de junho de 1992, para
ampliar o rol dos atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da administragdo publica.

O art. 1° do Projeto altera a redacdo do § 1° do art. 1° da Lei n®
8.429, de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), com o objetivo de
exigir somente o dolo eventual no caso do inciso XIII do art. 11, incluido
pela proposicao.

O art. 2° do Projeto, a proposito, acrescenta o inciso XIII ao art.
11 da Lei de Improbidade Administrativa, para prever a conduta de “dar
causa a perda de recurso publico oriundo de transferéncia federal ou
internacional aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios, ou retardar
a sua aplica¢do” como ato de improbidade administrativa.

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC

70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

E-mail: sen. ridi min n leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9801717514



mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

SF/23845.33528-88

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

O art. 3° determina a vigéncia imediata.

Na justificagdo, o Autor cita o exemplo do gestor publico,
adversario politico do parlamentar autor da emenda individual impositiva,
que procura inviabilizar o objeto a ser realizado, por meio de omissdes
reiteradas e injustificadas, até obrigar o ente federativo beneficiado a
devolver o recurso publico a Unido.

O Autor também observa que a perda ou o retardo na aplicacao
dos recursos publicos decorrentes de emendas individuais impositivas gera
inequivoco prejuizo ao erario publico, mas que a exigéncia da prova do dolo
especifico de lesionar o erario publico pode tornar a repressao legal dessa
conduta praticamente inviavel.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

ApoOs esta Comissdo, a matéria segue para a Comissdao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa.

II - ANALISE

De acordo com a alinea | [letra “ele”] do inciso I do art. 104-F
do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar
sobre proposi¢des pertinentes ao combate a corrupgao.

O intuito do Projeto é prever, como ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da Administracdo Publica, a
perda de recursos publicos decorrentes de transferéncias voluntarias da
Unido ou de institui¢cdes internacionais, ou o retardo na sua aplicagao.

As transferéncias federais discricionarias em favor dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios criam, para Governadores e Prefeitos,
a obrigacdo de aplicar esses recursos publicos com observancia dos
principios constitucionais da administracao publica.
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Ocorre que alguns gestores publicos, por razdes de natureza
politica, partidaria ou mesmo pessoal, em afronta aos principios da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, postergam ou inviabilizam a
aplicagdo dos recursos recebidos, a ponto de ensejar sua devolugao, tudo isso
para que um adversario ou desafeto nao receba os créditos da populacao por
uma obra ou servico publico.

Por esse motivo, ¢ meritério prever tal conduta como ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracao
publica, exigindo-se apenas o dolo eventual (quando o agente prevé a
possibilidade de um resultado danoso para sua a¢do, mas assume o risco de
provoca-lo), ja que a prova do dolo especifico seria muito dificil.

Ressalte-se, alids, a absoluta necessidade de modificacao da lei
atual, ja que os tipos do art. 11 da Lei de Improbidade tornaram-se um rol
taxativo; logo, a mazela que o Projeto visa a reprimir hoje constitui conduta

atipica para fins de improbidade, o que reclama a urgente atuacdo do
Parlamento a fim de suprir esta lacuna.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 511, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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