SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 4.875, de 2020, da Deputada
Marina Santos, que altera a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor
sobre auxilio-aluguel a ser concedido pelo juiz em
decorréncia de situacdo de vulnerabilidade social e
economica da ofendida afastada do lar.

Relatora: Senadora MARGARETH BUZETTI

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei n°® 4.875, de 2020, da Deputada Marina Santos, que altera a Lei
n’ 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre
auxilio-aluguel a ser concedido pelo juiz em decorréncia de situagdo de
vulnerabilidade social e economica da ofendida afastada do lar.

O art. 1° da proposicao altera o art. 23 da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para incluir a concessdao de auxilio-
aluguel no rol das medidas protetivas de urgéncia que podem ser aplicadas pelo
juizo em casos de violéncia doméstica e familiar.

O art. 2°, por sua vez, dispde que o custeio do auxilio-aluguel sera
realizado a partir das dotagdes orcamentarias consignadas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios para os beneficios eventuais da assisténcia
social de que tratam o inciso I do caput do art. 13, o inciso I do caput do art.
14, o inciso I do caput do art. 15 e os arts. 22 e 30-A da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.
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A proposicao foi distribuida para apreciacao pela CAE, na qual fui
designada relatora. Posteriormente, seguira para a Comissdao de Constituigao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro do
Projeto de Lei n® 4.875, de 2020. Antes, porém, cumpre consignar que nao se
vislumbra na proposi¢ao vicio de constitucionalidade, regimentalidade, técnica
legislativa ou juridicidade.

Quanto ao mérito, o Projeto de Lei visa criar uma nova medida
protetiva de urgéncia para os casos em que ha violéncia doméstica e familiar: a
concessdo de auxilio-aluguel. Trata-se de disposicdo que reforga a protegao
conferida pela Lei Maria da Penha as vitimas para que, mediante tal auxilio,
possam encontrar moradia e guarida adequadas quando se depararem com
situagdes de ameaca, hostilidade e violéncia que tornem necessaria a saida de
seus lares.

O percentual de mulheres agredidas pelo parceiro em algum
momento de suas vidas variou entre 10% a 56% nos paises pesquisados pela
Organizagdo Mundial da Satde — OMS. No Brasil, estima-se que cinco
mulheres sdo espancadas a cada dois minutos. Em mais de 80% dos casos
reportados, o responsavel ¢ o marido, namorado ou ex-parceiro, que também
se aproveitam da dependéncia financeira da vitima. Uma pesquisa do Instituto
Data Senado identificou que a principal violéncia contra as mulheres ¢ fisica,
depois vem a psicologica, moral, patrimonial e sexual. As agressdes provocam
consequéncia como falta ou baixa produtividade no trabalho, a perda do
domicilio, ou até da prépria vida. Ainda assim, uma pesquisa realizada em
2014, revelou que para a grande maioria dos brasileiros, a questdao deve ser
discutida apenas pelos familiares.

Vale ressaltar que no dia 14 de junho do ano corrente foi realizada
audiéncia publica para debater o tema, com a presenga da Ministra das
Mulheres, Cida Gongalves; da primeira-dama do Estado de Mato Grosso,
Virginia Mendes; da secretdria de Assisténcia Social e Cidadania do Estado,
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Grasielle Bugalho; e da delegada-geral da Policia Judiciaria Civil de Mato
Grosso, Daniela Maidel.

Na ocasido, a primeira-dama de Mato Grosso citou o sucesso do
programa “SER Familia Mulher”, realizado por seu estado e sob sua lideranca,
que ¢ voltado ao atendimento de mulheres vitimas de violéncia doméstica, em
situagdo de medida protetiva, para o custeio de sua moradia. O programa, que
esta em pleno funcionamento naquele ente federativo, além de preconizar o
auxilio aluguel, incentiva as vitimas a sua qualificagdo profissional.

De acordo com Virginia Mendes, o programa SER FAMILIA
MULHER estd sustentado em trés grandes pilares: Superacdo, Esperanca e
Respeito. As letras iniciais, que juntas formam a palavra SER, buscam dar ainda
mais significado a identidade das mulheres na luta por seus direitos e no
combate a violéncia doméstica. Seu propodsito ¢ promover politicas publicas e
acoes voltadas aos direitos das mulheres.

Entre as agdes do programa, destacam-se o Onibus Lilas, veiculos
equipados com salas fechadas para garantir privacidade as mulheres, com
modelo de atendimento multidisciplinar, oferecendo assisténcia psicossocial e
juridica para as vitimas de violéncia e a implantacdo do 1° Plantdo 24 horas
para atendimento aos casos de violéncia doméstica e sexual de Mato Grosso —
Plantdo da Mulher — que funciona em local proprio, e dispde de espagos
adequados, sala para atendimento psicossocial, espago exclusivo para
atendimento e registro de boletim de ocorréncia, brinquedoteca e playground
para as criangas acompanhantes.

Ja a Ministra da Mulher, Cida Gongalves, destacou a importancia
da matéria, bem como sua relevancia social e econdmica, declarando seu total
apoio a presente iniciativa legislativa. Segundo ela, o projeto ¢ fundamental
pois o aluguel ¢ estratégico e fundamental, ja que garante que as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica tenham os devidos recursos financeiros, tanto
para o seu sustento quanto de seus filhos.

Entendemos que o projeto em analise ¢ uma oportunidade para
levar o exemplo da luta empreendida por Mato Grosso para o ambito nacional.
E imprescindivel a maior articulagdo entre os diferentes niveis da federagdo
para que o atendimento as vitimas de violéncia se torne mais efetivo em todas

as partes do pais.
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Do ponto de vista econdmico, a proposi¢do permite que o auxilio-
aluguel seja graduado em fungdo da situagdo de vulnerabilidade social e
economica da vitima. Assim, o beneficio admite ajustes e focalizagdes capazes
de garantir que, em cada caso concreto, a prote¢ao conferida a vitima seja, de
fato, eficaz e integral.

Ademais, a redugdo dos efeitos nefastos e deletérios dos atos de
violéncia doméstica e familiar torna possivel que as vitimas se recuperem de
forma mais rdpida e plena, o que reverbera de modo positivo sobre a sociedade
como um todo e, em particular, sobre a esfera economica.

Do ponto de vista financeiro, o Projeto de Lei, em seu art. 2°, prevé
que o custeio sera realizado por meio das dotagdes que os entes subnacionais
destinam para os beneficios eventuais da assisténcia social, os quais sdo
prestados aqueles que se encontram em situac¢ao de vulnerabilidade temporaria.
Ha, portanto, a devida identificacdo do lastro financeiro capaz de suportar o
auxilio pretendido.

Destaca-se, por fim, que o prazo maximo de 6 meses de duragao
para o auxilio-aluguel demonstra sua natureza temporaria e delimita seu
impacto financeiro-or¢amentario, o que reforga, assim, a viabilidade de sua
implementagao.

III-VvVOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprovaciao do Projeto de
Lein® 4.875, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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