SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 45, DE 2023

Da COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
a Mensagem (SF) n° 44, de 2023, que Submete a apreciacdo do
Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicdo, e com o art. 39, combinado com o art. 41, da Lei n?
11.440, de 2006, o nome do Senhor CARLOS ALBERTO FRANCO
FRANCA, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relacbes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil no Canada.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senadora Tereza Cristina
RELATOR ADHOC: Senadora Margareth Buzetti

06 de julho de 2023




SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

RELATORIO N° |, DE 2023-CRE

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem (SF) n°
44, de 2023, da Presidéncia da Republica, que
submete a apreciacio do Senado Federal, de
conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicdo, e com o art. 39, combinado com o art.
41, da Lei n° 11.440, de 2006, o nome do Senhor
CARLOS ALBERTO FRANCO FRANCA, Ministro de
Primeira Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relagoes Exteriores, para exercer o
cargo de Embaixador do Brasil no Canada.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

Trago ao exame desta Comissdo a Mensagem n° 44, de 2023,
referente a indicagdo, pelo Presidente da Republica, do Senhor CARLOS
ALBERTO FRANCO FRANCA, Ministro de Primeira Classe da Carreira de
Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil no Canada.

Por expressa exigéncia constitucional, compete a este Senado
Federal aprovar, por voto secreto, a indicagao de chefes de missao diplomatica
de carater permanente. O Regimento Interno, por sua vez, atribui o exame da
matéria a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

Tenho a felicidade de relatar a indicagdo do Embaixador Carlos
Franga, competente e discreto amigo com quem tive a honra e a oportunidade
de trabalhar nos anos de 2021 e 2022 e também com quem muito aprendi nesses
dois anos. Estou segura de que ele fard excelente apresentacdo de suas
propostas e objetivos a esta Comissao.
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O Embaixador Carlos Franga nasceu em Goiania e obteve dupla
graduacdo pela Universidade de Brasilia, em Relagdes Internacionais e Direito.
ApOs sucessivas promocgoes por merecimento, tornou-se Ministro de Primeira
Classe no ano de 2019. Sua tese do Curso de Altos Estudos do Instituto Rio
Branco trata da integracdo energética entre Brasil e Bolivia.

Exerceu diversas e relevantes fungdes ao longo de sua carreira. No
exterior, serviu nas Embaixadas em Washington, La Paz e Assun¢do. Na
Secretaria de Estado, trabalhou em setores de administragao e chefiou o
Cerimonial, tendo recentemente ocupado a dignissima posicao de Ministro de
Estado das Relacdes Exteriores. Teve ainda importantes atuagdes fora do
Ministério, na Presidéncia da Republica, onde foi Chefe Adjunto e Chefe do
Cerimonial e Assessor-Chefe da Assessoria Especial.

Foi galardoado com maultiplas condecoragdes, entre as quais
destaco as Ordens de Rio Branco, do Mérito Militar, do Mérito Aeronautico,
do Mérito da Defesa, do Mérito Educativo e do Mérito Cientifico, todas em seu
mais elevado grau, aquele da Gra-Cruz. Recebeu ainda a Medalha Mérito
Legislativo da Camara dos Deputados, por valiosos servigos prestados ao nosso
Poder Legislativo Federal.

Ademais, gostaria de ressaltar que no periodo em que fui Ministra
da Agricultura, o Embaixador Carlos Franga a época a frente do Itamaraty foi
um grande parceiro para o fortalecimento da diplomacia agricola brasileira.
Trabalhamos em conjunto para promover os interesses do setor agropecuario
nacional nos principais mercados internacionais, bem como para defender os
valores da sustentabilidade e da seguranga alimentar. Essa cooperagao foi de
suma importdncia para reafirmar o compromisso do Brasil com o
desenvolvimento econdmico e social do pais, baseado na producdao de
alimentos de qualidade e no respeito ao meio ambiente.

Trabalhamos também na busca por fortalecer o sistema
multilateral de comércio, que € essencial para garantir a seguranca juridica e a
previsibilidade das relagdes comerciais. Acreditamos que a OMC ¢ o forum
adequado para discutir e resolver as questdes que afetam o comércio global,
para que se construa uma economia global saudéavel no século XXI.

Destaco ainda, a conquista que obtivemos na COP26 com a adesao
do Brasil ao compromisso global para a redugdao das emissdes de metano, que
demonstraram o compromisso inequivoco que o Brasil tem com os esfor¢os
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globais para o enfrentamento a mudanca do clima. Novamente, o Ministro
Carlos Franca demonstrou competéncia, lideranga e visdo durante as
negociacoes da Convencao.

Feito um breve resumo do curriculo do indicado, passo a tratar do
Canadé, com mengdo a politica interna e internacional e destaque para as
relacdes bilaterais com o Brasil.

O Canadd ¢ o segundo maior pais do mundo em extensao
territorial, apenas atras da Russia, e situa-se na América do Norte, somente
possuindo fronteira terrestre com os Estados Unidos, ao sul e ao oeste. Ainda ¢
esparsamente povoado para suas dimensdes, com menos de 40 milhdes de
habitantes, concentrados majoritariamente na franja sul do territdrio.

Apesar das evidentes diferencas de clima e posicdo geografica,
Canada e Brasil mantém diversos pontos de convergéncia politica. Ambos sdao
paises multiétnicos e multiculturais, com extenso territério e expressiva
populacdo indigena, dotados de abundantes recursos naturais e areas florestais,
preocupados com a defesa da democracia e dos direitos humanos, interessados
na questdo ambiental, engajados na derrubada de barreiras ao comércio de
produtos agricolas, defensores da paz e promotores do consenso.

A Embaixada do Brasil em Ottawa, originalmente uma legagao,
obteve sua nova designacao em 1943, um ano antes de a Embaixada do Canada
ser estabelecida em nosso pais. Atualmente, ha ainda quatro outros postos
brasileiros no Canada, bem como outros cinco postos canadenses no Brasil.
Contamos com Memorando de Entendimento sobre Consultas Politicas de Alto
Nivel desde 1995 e, mais recentemente, o didlogo bilateral tem sido conduzido
no nivel de Parceria Estratégica, com reunides periddicas de Chanceleres.

A Ministra das Relagdes Exteriores do Canad4, Mélanie Joly,
visitou o Brasil na semana passada, no marco da quarta reunido do Dialogo de
Parceria Estratégica, quando foram reiterados os compromissos de seu pais de
dar contribui¢des financeiras para a conservagdo de florestas e ampliar os
investimentos canadenses no setor de energias renovaveis. Foi ainda assinado
acordo de cooperagdo entre os paises na area da defesa.

O comércio canadense ainda esta fortemente concentrado nas
relagdes com os Estados Unidos, destino de 70% de suas exportagdes. A
corrente de comércio Brasil-Canada alcangou 10,5 bilhdes de dolares em 2022,
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valor mais elevado da série histdrica, com superdvit brasileiro de 232 milhdes
de dolares. Cerca de trés quartos das importacdes brasileiras concentraram-se
em adubos e fertilizantes, enquanto a pauta exportadora esteve mais variada.

A maturidade das relagdes comerciais entre Brasil e Canada
também se manifesta em significativos investimentos diretos entre os dois
paises. O Canada ¢ um dos principais paises de origem no Programa de Parceria
de Investimentos brasileiro, enquanto a Vale conta com expressiva participagao
no Canada, principalmente no campo da extracao do niquel.

Se as convergéncias politicas sdo evidentes, no segmento
econdmico as semelhangas também se traduzem em algum grau de competigao.
Por exemplo, produtos como petroleo cru, aluminio e pecas automotivas
contam com participacao relevante na pauta de exportagdes de ambos os paises.
A competi¢cdo ¢ ainda mais nitida no segmento aeroespacial, no qual Brasil e
Canada ocupam lados opostos nos dois principais consorcios globais de
produtores: a canadense Bombardier alinha-se a francesa Airbus, enquanto a
brasileira Embraer alinha-se a estadunidense Boeing. Por longo tempo,
contencioso entre a Embraer e a Bombardier referente a subsidios dificultou as
relacoes bilaterais, finalmente alcancando-se um acordo no ano de 2021.

Ainda quanto a questdo econdmica, o Canadd ¢ importante
promotor de redes de comércio regionais. E membro do T-MEC, que substituiu
o NAFTA, junto a Estados Unidos e México; aplica provisoriamente o CETA
nas relacdes com a Unido Europeia; firmou a Parceria Transpacifica, com
projecdo para Asia, Oceania e América do Sul; e atualmente negocia acordo de
livre comércio com o Mercosul.

A cooperagdo em matéria ambiental ainda ¢ um espago de muitas
promessas e poucas realidades, que tende a ganhar grande folego em um futuro
proximo. Como a recente visita da Chanceler canadense ao Brasil pdde
sinalizar, os interesses compartilhados em energias renovaveis, com destaque
para o hidrogénio verde, podem impulsionar parcerias entre os dois paises.

Por sua vez, a cooperagdo em matéria educacional ¢ ponto de
grande destaque nas relagdes bilaterais, sendo o Canadd, na atualidade, o pais
que mais recebe estudantes brasileiros no exterior, desbancando parceiros
tradicionais como os Estados Unidos, a Franga e o Reino Unido.
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Por fim, destaco que o Canadéd abriga expressiva comunidade
brasileira, havendo cerca de 50 mil residentes permanentes brasileiros no pais,
segundo dados do Censo Canadense de 2021. Diante de uma politica proativa
de vistos e autorizagdes de residéncia, o nimero de expatriados continua a
crescer. A titulo de exemplo, apenas no ano de 2022, foram admitidos no
Canad4d como residentes permanentes quase 7,5 mil brasileiros e como
estudantes quase 12 mil brasileiros.

Senhoras e Senhores Senadores, ao concluir o relatério, que nao
esta sujeito a voto aberto, aproveito a ocasido para novamente cumprimentar o
indicado, Embaixador Carlos Franga, por quem nutro especial apreco, e
destacar meu elogio pessoal a sua atuacao a frente do Ministério das Relagdes
Exteriores.

E o que tinha a expor a esta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal 7
Relatério de Registro de Presenca
CRE, 06/07/2023 as 10h - 152, Ordinaria
Comisséao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 1. VENEZIANO VITAL DO REGO
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 2. SERGIO MORO PRESENTE
RENAN CALHEIROS 3. IVETE DA SILVEIRA PRESENTE
FERNANDO DUEIRE PRESENTE | 4. EFRAIM FILHO
MARCOS DO VAL 5. CARLOS VIANA
CID GOMES PRESENTE | 6. LEILA BARROS PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA 7. 1ZALCI LUCAS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD, REDE)

TITULARES SUPLENTES
DANIELLA RIBEIRO 1. OTTO ALENCAR
NELSINHO TRAD PRESENTE | 2. OMAR AZIZ
MARA GABRILLI 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
VANDERLAN CARDOSO 4. SERGIO PETECAO
JAQUES WAGNER PRESENTE | 5. BETO FARO
HUMBERTO COSTA 6. FABIANO CONTARATO
CHICO RODRIGUES 7. FLAVIO ARNS

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES

SUPLENTES

ASTRONAUTA MARCOS PONTES

1. CARLOS PORTINHO

WELLINGTON FAGUNDES

2. WILDER MORAIS

TEREZA CRISTINA

3. MAGNO MALTA

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES

SUPLENTES

ESPERIDIAO AMIN

PRESENTE

1. CIRO NOGUEIRA

HAMILTON MOURAO

PRESENTE

2. MECIAS DE JESUS

Nao Membros Presentes
PAULO PAIM
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8 Senado Federal
Resultado de Votacao Secreta

S8 Dl

S
Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
Sabatinas de Embaixadores
MSF 44/2023 - CARLOS A. FRANCO FRANCA - Canada

Inicio da Votagdo:  06/07/2023 10:27:04 Fim da Votacéo: 06/07/2023 12:38:16
| TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
Professora Dorinha Seabra (UNIAO) 1. Veneziano Vital do Régo (MDB)
Randolfe Rodrigues (REDE) votou 2. Sergio Moro (UNIAO) votou
Renan Calheiros (MDB) votou 3. Ivete da Silveira (MDB) votou
Fernando Dueire (MDB) 4. Efraim Filho (UNIAO)
Marcos do Val (PODEMOS) 5. Carlos Viana (PODEMOS)
Cid Gomes (PDT) votou 6. Leila Barros (PDT) votou
Alessandro Vieira (MDB) 7. Izalci Lucas (PSDB)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD, REDE)

Daniella Ribeiro (PSD) 1. Otto Alencar (PSD)

Nelsinho Trad (PSD) votou 2. Omar Aziz (PSD)

Mara Gabrilli (PSD) 3. Margareth Buzetti (PSD) votou
Vanderlan Cardoso (PSD) 4. Sérgio Petecéo (PSD)

Jaques Wagner (PT) votou 5. Beto Faro (PT)

Humberto Costa (PT) 6. Fabiano Contarato (PT)

Chico Rodrigues (PSB) 7. Flavio Arns (PSB)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

Astronauta Marcos Pontes (PL) 1. Carlos Portinho (PL)
Wellington Fagundes 2. Wilder Morais (PL)
Tereza Cristina (PP) 3. Magno Malta (PL)

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

Esperidido Amin (PP) votou 1. Ciro Nogueira (PP)
Hamilton Mourédo (REPUBLICANOS) votou 2. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS)
Votagdao:

TOTAL _11 SIM_11 NAO_ 0 ABSTENCAO_0

Senador Renan Calheiros
Presidente

Anexo ll, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 7, EM 06/07/2023
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DECISAO DA COMISSAO
(MSF 44/2023)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO, APOS
ARGUICAO PUBLICA, EM ESCRUTINIO SECRETO, QUE CONCLUI
PELA ESCOLHA DO NOME DO SENHOR CARLOS ALBERTO FRANCO
FRANCA, MINISTRO DE PRIMEIRA CLASSE DA CARREIRA DE
DIPLOMATA DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, PARA
EXERCER O CARGO DE EMBAIXADOR DO BRASIL NO CANADA,
COM 11 VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO CONTRARIO E
NENHUMA ABSTENCAO.

A SECRETARIA LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

06 de julho de 2023

Senador RENAN CALHEIROS

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



