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EMENDA N.° /2023 - CMO
(a0 PLN n.° 12/2023)

Acrescente ao Anexo V, da Lei n° 14.535, de 17 de janeiro de 2023, novos subitens 5.1.20 e 5.7.
com as seguintes redagdes:

Item | — Criacdo e/ou provimentos de cargos e funcoes e gratificacbes exceto reposicao (1) do
Anexo V:
ettt ettt ettt ettt ettt e et e et et e eteete et e eneentetetenteebeeneas RS 1,00

Criacgdo | Provimento

QTDE | Despesa

Discriminagao No Exercicio (5) Anualizada

I. CRIACAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, FUNCOES e GRATIFICACOES exceto
reposicdo (1):

5.1.20. Limite
destinado ao PL
(Processo
SEI/MGI
48051.003441/2
223'3?39;'6‘“‘&2 o5 |o5 | 923813 | 0.238.13 | 18.476.2 | 18.476.2
3 6 6 73 73,50

cargos e fungdes

destinados a
estruturacdo da
Agéncia
Nacional de

Mineracao

Item Il — Concessdo de vantagem, alteracdo de estrutura de carreiras e aumento de
remuneracao do Anexo V:

Il. CONCESSAO DE VANTAGEM, ALTERACAO DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E
AUMENTO DE REMUNERACAO:

5.7. Limite destinado ao PL

(Processo SEI/MGI
48051.003441/2023-99) relativo | 42.393.4 | 42.393.4 | 84.786.8 | 84.786.8
ao ajuste remuneratorio dos | 12.37 12.37 24,75 24,75

cargos das carreiras da Agéncia
Nacional de Mineracao

JUSTIFICACAO
A proposta de emenda tem por finalidade a estruturar institucionalmente a Agéncia

Nacional de Mineracdo — ANM, que uma vez instituida, oriunda da transformacdo do antigo
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), nunca ocorreu de fato.
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A transformacdo do departamento em agéncia por meio da Lei 13.575/2017 teve como
objetivo modernizar e aperfeicoar as funcdes de controle e fiscalizagdo, mas também garantir
ambientes regulatorios estaveis, com previsibilidade, visando atender as necessidades de
investimento, competitividade e promocéo da sustentabilidade no setor mineral.

Apesar da boa intencéo, a criagdo da agéncia se deu sem impacto or¢camentario, ocorrendo
ainda uma diminuicdo de cargos. Existia no antigop DNPM 380 cargos e funces e a lei 13.575/2017
reduziu esse nimero para 254. Quanto a esse ponto, é relevante citar acdrddo do TCU sobre a
criacdo da ANM, considerando que o0 novo Orgao passa a assumir as funcdes do antigop DNPM e
tem um acréscimo de 17 novas competéncias, mantendo a estrutura do DNPM. Em relatorio objeto
do Acordao n° 2914/2020, explicou o ministro relator Aroldo Cedraz e destacou:

“Verificou-se que a estrutura quantitativa de pessoal herdada do antigo DNPM
pela ANM, que ja era deficiente, ndo recebeu incrementos apds o advento de 17
novas competéncias e atribuicdes afetas a regulacdo, fiscalizagdo, normatizacdo e
transparéncia, além da competéncia de decidir sobre requerimentos de lavra e da
outorga das concessoes de lavra das substancias minerais”. (grifo nosso)

A necessidade de fortalecimento da estrutura organizacional também é recomendada
pela Controladoria-Geral da Unido - CGU, Ministério Publico Federal - MPF e Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE. De grande destaque sdo 0s apontamentos
da lista de alto risco apresentada pelo TCU, que inclui o tema “Estruturacao da ANM” dentre
as 29 areas que representam um alto risco, por vulnerabilidade a fraude, desperdicio, abuso
de autoridade, mé gestdo ou necessidade de mudancas profundas para que os objetivos das
politicas publicas possam ser cumpridos. A auséncia de uma estrutura mais apropriada e robusta,
com margem para adequagdo em termos de cargos, reduz e limita o espectro de atuagdo e a
capacidade de pronto atendimento, expondo a Unido a maiores riscos

Considerando inclusive as novas atribui¢es conferidas & agéncia pela Lei n.° 14.514/2022,
como forma de recompor, ainda que de maneira insuficiente, os cargos, funcdes e meios necessarios
para que os servidores e 0 6rgao possam exercer essas atribuicdes adequadamente.

A elevacdo do nivel de gerenciamento resultante da instituicdo da agéncia reguladora
também teve como objetivo permitir uma melhor interacdo do 6rgdo gestor da mineracdo com 0s
entes regulados, de forma a garantir a transparéncia dos processos ao setor e reduzir a assimetria de
informacdes por meio de consultas pablicas, avaliagcdes de impacto regulatério, entre outras.

A relevancia da criacdo da ANM se justificou pela alavancagem, ampliacdo e a
operacionalizacdo dos servicos que eram desenvolvidos pelo DNPM, com o objetivo de incrementar
a sua acdo de regulacdo e fomento junto aos investidores do setor, propiciando-lhes elementos e
informagdes tempestivas e eficazes que minimizem 0s riscos e as incertezas, trazendo maior
atratividade ao setor mineral como fonte de investimento e segmento de atividade econdmica
viavel, de produtividade e retorno assegurados.

Dentre as atribuigdes relevantes da ANM, ressaltam-se a fiscalizacdo da pesquisa, da
producéo e da comercializagdo de bens minerais; o registro e o controle das concessdes minerais; a
formulacdo de estratégias para o estabelecimento da politica mineral, assim como a execucao das
acOes a ela correspondentes; regular, fiscalizar e arrecadar as participacdes governamentais; mediar
conflitos entre agentes da atividade de mineragdo; e acompanhar o desempenho econémico do setor.

Além de emolumentos, sancdes e Leildes de Area de Mineragio, compete 8 ANM gerir 0s
encargos financeiros devidos pelo titular do direito minerario e os demais valores devidos ao poder
publico, notadamente a Contribuicdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) de
que trata a Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e suas alteragOes posteriores. A arrecadacdo da
CFEM vem evoluindo a cada ano, atingindo em 2021 o valor recorde de R$ 10,2 bilhGes, que sédo
distribuidos entre municipios mineradores e municipios impactados pela atividade de minerag&o.
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Assim, a presente emenda busca destinar a dotagdo or¢camentaria para a criacao de cargos e
funcbes que totalizam 386 CCEs unitarios no ambito da ANM. Ressaltamos que também
possibilitaria a uniformizacdo dos cargos da ANM em comparacdo com as demais agéncias
reguladoras, tendo em vista que os atuais cargos da estrutura regimental da ANM estao rebaixados
em relacdo ao previsto no "Manual de Estruturas Organizacionais do Poder Executivo Federal”
(paginas 99 e 100).
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A proposta também busca sanar a distorcdo salarial atualmente existente entre os
servidores da ANM em relagdo as demais agéncias reguladoras.

A reestruturacdo da carreira, resolveria a grave situacdo de defasagem remuneratéria da
ANM e estrutural, uniformizando a gestdo de recursos humanos entre as agéncias
reguladoras. Destacamos que o plano de carreira da ANM é mais defasado do servigo publico
federal, considerando a data-base de 2005, quando da criacdo dos cargos. Na época de sua criacdo
possuiam 0s mesmos vencimentos das demais agéncias reguladoras e hoje a diferenca
remuneratoria € de 40% em média. Reitera-se que a aprovacdo ndo contempla nenhuma
recomposicdo remuneratoria, apenas uma reestruturacao que prevé uma justa uniformizacéo entre as
agéncias.

Também o TCU, CGU, OCDE e MPF ja se manifestaram sobre a necessidade de nivelar a
remuneracao das carreiras da ANM para diminuir a evasao de servidores. O nimero de servidores
alcancou um pico em 2010, totalizando 1196 e atualmente é de 664, uma reducdo de 45%
concomitante a um grande aumento da producdo mineral, de demanda de trabalho e novas
competéncias para a ANM. A remuneracéo inicial atual do cargo de Especialista em Recursos
Minerais € hoje menor do que o piso da engenharia, dificultando ainda mais a realizacdo de
concurso e selegdo de bons profissionais:
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E importante ressaltar que os valores ja estdo previstos nos totais dos itens I e 11 do
Anexo V da LOA2023, ndao ocorrendo aumento de despesa considerando o que Congresso
Nacional aprovou quando da deliberacdo da PLOA 2023.

Ambos os totais possuem esses valores disponiveis sem especificacdo de subitens, pois
foram advindos de vetos meramente formais, pois estavam relacionados com a conversdo da
MP1133/2022 em lei, que previam justamente a estruturacdo da ANM que também foram vetados.

Esse valor aprovado novamente na apreciagcdo do PLN2/2023 pelo congresso nacional e
novamente foi vetado, sob a justificativa:
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““Em que pese a boa inten¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse
publico, na medida em ndo considera o provavel impacto no conjunto dos demais planos,
carreiras e cargos ja existentes, a fim de evitar o aumento nas distor¢des entre 0s mesmos
e possiveis disfuncfes em sua gestao”

Com a devida venia, em que pese a intencao do Ministério de Gestédo e Inovacdo em
Servicos publicos justificar que a correcdo da distorcdo mais grave existente entre todas as
carreiras do servico publico federal poderia gerar uma distor¢do, entendemos que nao existe
gualquer racionalidade ldgica em tal argumento. Inclusive ndo existe nenhum drgao que
esteja listado em uma lei geral em conjunto outros semelhantes, como o que ocorre na lei geral
das Agéncias, que as carreiras dos mesmos ndo tenham a mesma remuneragao.

Né&o existe qualquer motivo que se justifique a diferenciacdo prevista no art. 9 da MP que
trata da carreira das agéncias reguladoras e do art. 39 que trata das carreiras da ANM. A ANM ¢
uma agéncia reguladora gue esta listada no art. 2° da Lei geral das agéncias, Lei 13.848 de 25 de
junho de 2019. O objetivo desta emenda €é justamente corrigir essa, que é a maior distor¢do de
todas.

Apesar desse subitem ter sido vetado novamente, o valor ainda encontra-se disponivel no
total do item 5, sendo assim passivel de ser utilizado para o fim que foi proposto originalmente a
provado pelo congresso nacional.

Se o Brasil quer mesmo uma agenda verde, em busca da transicdo energética, carbono
neutro e sustentabilidade essa € uma grande oportunidade de sinalizar para a sociedade brasileira e
para 0 mundo todo um novo passo em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel, ao fortalecimento
do Estado, a protecdo de populacbes vulnerdveis e o combate a mineracdo ilegal. A escolha por
manter a ANM desmantelada, com uma carreira defasada, ndo atrativa prejudica mais de 200
milhdes de brasileiros que se beneficiam da distribuicdo dos royalties da mineracdo (R$ 7 bilhdes
em 2022), valores esses que chegam direto aos Municipios e viabilizam a construcéo de hospitais,
escolas, estradas, além de possibilitar o desenvolvimento de outras atividades econémicas que
minimizem a dependéncia econdmica da mineracdo em suas terras. Populagdo essa que, pela
auséncia do Estado, vai seguir a mercé de futuros desastres, porque a ANM tem 1 fiscal para cuidar
de cada 42.000 km2. E como se a Holanda tivesse apenas 1 servidor para olhar todos os
empreendimentos de mineracdo do pais, cuidar de minas, barragens, pilhas, avaliar grandes e
pequenos projetos.

E impossivel falar em sustentabilidade, protecdo das florestas, de povos originarios, dos
recursos minerais ou qualquer agenda progressista do século 21, quando a decisdo € por manter o
sucateamento histérico da agéncia e ainda alegar que a proposta foi vetada por ser contraria ao
interesse publico e que gera mais distorces. A ANM tem atribui¢bes e responsabilidades de
regulacdo de mesmo nivel de complexidade e risco ao das outras entidades incluidas na Lei Geral
das Agéncias, e a distor¢cdo e diferenciagdo no tratamento ja existe, penalizando a ANM desde que
foi criada.

Entendemos, outrossim, que a proposi¢do ndo sé atende aos critérios de juridicidade, como
corrige um verdadeiro estado de inconstitucionalidade, que persiste desde a criacdo da ANM, seja
pela falta de isonomia de tratamento entre os servidores da Agéncia em comparagdo com as suas
congéneres, seja pela deficiéncia estrutural que impede que as suas competéncias sejam exercidas
com a eficiéncia que a sociedade espera e que a Constituicdo Federal exige, conforme previsto
no caputdo art. 37. A proposta, portanto, concretiza o referido mandamento constitucional,
conferindo finalmente a ANM o status que o legislador, desde a edicdo da Lei n° 13.575/2017,
pretendera lhe dar.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238921019300

|

*CD238921019300 %




Posicionamo-nos, assim, pelo mérito, conveniéncia, oportunidade e justica de enderecar
as principais questdes apontadas pelos 6rgaos de controle e demais instituicbes que avaliaram a
governanca e riscos da estrutura atual da ANM que hoje notoriamente esta absolutamente defasada
em relacdo as demais agéncias reguladoras. Distorcdo inclusive reconhecida no diagndstico
realizado pela equipe de transicdo do GT de minas e energia sobre a situacdo da ANM.

Ante 0 exposto, solicitamos apoio dos nobres pares para aprovacao da presente emenda.

Sala de Sessdes, em de de 2023.

Zioh

Deputado Federal ZE SILVA
Presidente da Frente Parlamentar da Mineracao Sustentavel
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EMENDA N.°© /2023
(PLN 12/2023)

Altere-se 0 anexo V a Lei n°® 14,535, de 17 de janeiro de 2023,
conforme se segue:

Acréscimo: acrescente na parte II - Concessoes de vantagem, alteracao de
estrutura de carreiras e aumento de remuneragao:

5.7 Limite destinado ao atendimento de proposicoes legislativas que
aumentam remuneracao das carreiras dos Servidores Publicos da Seguranca
Puablica Poder Executivo, conforme art. 144 da Constituicdo Federal:

Impacto na despesa primaria no exercicio: R$140.042.404,30
Impacto na despesa financeira no exercicio: R$11.203.392,34
Impacto na despesa total no exercicio: R$151.245.796,64
Impacto na despesa anualizada primaria: R$420.127.212,89
Impacto na despesa anualizada financeira: R$33.610.177,03

Impacto na despesa anualizada total: R$453.737.389,92

Reducao: diminua na parte I - criagao e/ou provimento de cargos,
funcoes e gratificacoes, exceto reposicoes

5.1 Poder Executivo

5.1.1 Cargos e fungdes vagos

Quantidade de provimentos diminuidos: 1.518

Impacto na despesa primaria no exercicio: R$140.042.404,30
Impacto na despesa financeira no exercicio: R$11.203.392,34
Impacto na despesa total no exercicio: R$151.245.796,64
Impacto na despesa anualizada primaria: R$420.127.212,89
Impacto na despesa anualizada financeira: R$33.610.177,03

Impacto na despesa anualizada total: R$453.737.389,92

Justificacao

O objetivo da emenda é reservar recursos para futuro projeto de lei
ou MP que conceda aumento salarial para servidores federais da seguranca
publica (Poder Executivo), a fim da valorizacdo necessaria destes
profissionais
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A emenda atende o equilibrio fiscal na medida que respeita o teto de
gastos do poder executivo, utilizando como fonte de recursos autorizagao ja
existente na LDO 2023 para provimento de cargos.

Dep. Eduardo Bolsonaro

PSD/RJ

*CD235651941100 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bolsonaro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235651941100



PLN 12/2023
00003

EMENDA N.° /2023 — CMO
(a0 PLN n.° 12/2023)

Acrescente ao Anexo V, da Lei n°® 14.535, de 17 de janeiro de 2023, novos subitens
5.1.20 e 5.7. com as seguintes redacdes:

Item | — Criac&o e/ou provimentos de cargos e func¢des e gratificagdes exceto reposi¢do (1) do Anexo V:
TP P P PP PP PPPPTPPO R$ 1,00

Criacao Provimento

QTDE Despesa

Discriminagao No Exercicio (5) Anualizada

I. CRIACAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, FUNCOES e GRATIFICACOES exceto reposicdo (1):

5.1.20. Limite destinado
ao PL relativo a criagao
de cargos e fungdes

destinados a 94 94 9.238.135 - 9.238.135 18.476.272 - 18.476.272,50
estruturacéo da

Agéncia Nacional de

Mineracao

Il. CONCESSAO DE VANTAGEM, ALTERACAO DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E AUMENTO DE
REMUNERACAO:

5.7. Limite destinado ao PL relativo ao ajuste
remuneratorio dos cargos das carreiras da 42.393.412.36 - 42.393.412.36 84.786.824,74 - 84.786.824,74
Agéncia Nacional de Mineracéo

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda tem por finalidade a estruturar institucionalmente a Agéncia
Nacional de Mineracdo — ANM, que uma vez instituida, oriunda da transformagédo do antigo
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), nunca ocorreu de fato.

A transformag&o do departamento em agéncia por meio da Lei 13.575/2017 teve como
objetivo modernizar e aperfeicoar as funcbes de controle e fiscalizagdo, mas também garantir
ambientes regulatérios estaveis, com previsibilidade, visando atender as necessidades de
investimento, competitividade e promocé&o da sustentabilidade no setor mineral.

Apesar da boa intencdo, a criacdo da agéncia se deu sem impacto or¢camentario,
ocorrendo ainda uma diminuicdo de cargos. Existia no antigo DNPM 380 cargos e funcdes e a lei
13.575/2017 reduziu esse numero para 254. Quanto a esse ponto, € relevante citar acérddo do
TCU sobre a criagdo da ANM, considerando que o novo 6rgdo passa a assumir as funcfes do
antigo DNPM e tem um acréscimo de 17 novas competéncias, mantendo a estrutura do DNPM.
Em relatério objeto do Acérddo n° 2914/2020, explicou o ministro relator Aroldo Cedraz
e destacou:

“Verificou-se que a estrutura quantitativa de pessoal herdada do antigo DNPM
pela ANM, que ja era deficiente, ndo recebeu incrementos apés o advento de
17 novas competéncias e atribuicbes afetas a regulacdo, fiscalizacéo,
normatizagéo e transparéncia, além da competéncia de decidir sobre requerimentos
de lavra e da outorga das concessdes de lavra das substéncias minerais”. (grifo
Nosso)

A necessidade de fortalecimento da estrutura organizacional também € recomendada
pela Controladoria-Geral da Unido - CGU, Ministério Publico Federal - MPF e Organizacao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico - OCDE. Degrande destaque s&o o0s
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apontamentos da lista de alto risco apresentada pelo TCU, que inclui o tema “Estruturacao
da ANM” dentre as 29 areas que representam um alto risco, por vulnerabilidade a fraude,
desperdicio, abuso de autoridade, ma gestédo ou necessidade de mudancas profundas para
gue os objetivos das politicas publicas possam ser cumpridos. A auséncia de uma estrutura
mais apropriada e robusta, com margem para adequacdo em termos de cargos, reduz e limita o
espectro de atuacao e a capacidade de pronto atendimento, expondo a Unido a maiores riscos

Considerando inclusive as novas atribuicbes conferidas a agéncia pela Lei n.°
14.514/2022, como forma de recompor, ainda que de maneira insuficiente, os cargos, funcdes e
meios necessarios para que o0s servidores e 0 Orgdo possam exercer essas atribuicdes
adequadamente.

A elevacdo do nivel de gerenciamento resultante da instituicdo da agéncia reguladora
também teve como objetivo permitir uma melhor interacdo do érgdo gestor da mineracdo com 0s
entes regulados, de forma a garantir a transparéncia dos processos ao setor e reduzir a assimetria
de informacgfes por meio de consultas publicas, avaliagbes de impacto regulatério, entre outras.

A relevancia da criagdo da ANM se justificou pela alavancagem, ampliagdo e a
operacionalizagdo dos servicos que eram desenvolvidos pelo DNPM, com o objetivo de
incrementar a sua acao de regulacédo e fomento junto aos investidores do setor, propiciando-lhes
elementos e informagdes tempestivas e eficazes que minimizem 0s riscos e as incertezas,
trazendo maior atratividade ao setor mineral como fonte de investimento e segmento de atividade
econdmica viavel, de produtividade e retorno assegurados.

Dentre as atribuicBes relevantes da ANM, ressaltam-se a fiscalizacdo da pesquisa, da
producédo e da comercializagdo de bens minerais; o registro e o controle das concessdes minerais;
a formulagéo de estratégias para o estabelecimento da politica mineral, assim como a execuc¢ao
das acfes a ela correspondentes; regular, fiscalizar e arrecadar as participacdes governamentais;
mediar conflitos entre agentes da atividade de mineragdo; e acompanhar o desempenho
econbmico do setor.

Além de emolumentos, sancbes e Leildes de Area de Mineracdo, compete a ANM gerir
os encargos financeiros devidos pelo titular do direito minerario e os demais valores devidos ao
poder publico, notadamente a Contribuicdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM) de que trata a Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e suas alteracbes posteriores. A
arrecadacdo da CFEM vem evoluindo a cada ano, atingindo em 2021 o valor recorde de R$ 10,2
bilhdes, que sao distribuidos entre municipios mineradores e municipios impactados pela
atividade de mineracéo.

Assim, a presente emenda busca destinar a dotacdo orcamentéria para a criacdo de
cargos e funcdes que totalizam 386 CCEs unitarios no ambito da ANM. Ressaltamos que também
possibilitaria a uniformizacdo dos cargos da ANM em comparacdo com as demais agéncias
reguladoras, tendo em vista que os atuais cargos da estrutura regimental da ANM estdo
rebaixados em relacdo ao previsto no "Manual de Estruturas Organizacionais do Poder Executivo
Federal" (paginas 99 e 100).

. MEDIA DE UNIDADES DAS POR CARGO
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A proposta também busca sanar a distorcdo salarial atualmente existente entre o0s
servidores da ANM em relacédo as demais agéncias reguladoras.

A reestruturacd@o da carreira, resolveria a grave situacdo de defasagem remuneratéria da
ANM e estrutural, uniformizando a gestdo de recursos humanos entre as agéncias
reguladoras. Destacamos que o plano de carreira da ANM é mais defasado do servi¢o publico

'w-;:‘;t— fr
= ‘-ITh.']' Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vermelho
Elﬂlm Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237058080000
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federal, considerando a data-base de 2005, quando da criagdo dos cargos. Na época de sua
criacdo possuiam os mesmos vencimentos das demais agéncias reguladoras e hoje a diferenca
remuneratoria € de 40% em média. Reitera-se que a aprovacdo ndo contempla nenhuma
recomposicao remuneratoria, apenas uma reestruturacdo que prevé uma justa uniformizagéo
entre as agéncias.

Também o TCU, CGU, OCDE e MPF ja se manifestaram sobre a necessidade de nivelar a
remuneracgdo das carreiras da ANM para diminuir a evasao de servidores. O numero de servidores
alcancou um pico em 2010, totalizando 1196 e atualmente é de 664, uma reducdo de 45%
concomitante a um grande aumento da producdo mineral, de demanda de trabalho e novas
competéncias para a ANM. A remuneragéo inicial atual do cargo de Especialista em Recursos
Minerais é hoje menor do que o piso da engenharia, dificultando ainda mais a realizacdo de
concurso e selecdo de bons profissionais:

QUANTITATIVO DE SERVIDORES OCUPACAO DE DEFASAGEM
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E importante ressaltar que os valores ja estdo previstos nos totais dos itens | e Il
do Anexo V da LOA2023, ndo ocorrendo aumento de despesa considerando o que Congresso
Nacional aprovou quando da deliberagéo da PLOA 2023.

Ambos o0s totais possuem esses valores disponiveis sem especificagcdo de
subitens, pois foram advindos de vetos meramente formais, pois estavam relacionados com a
conversdo da MP1133/2022 em lei, que previam justamente a estruturagdo da ANM que também
foram vetados.

Entendemos, outrossim, que a proposicdo ndo s6 atende aos critérios de juridicidade, como
corrige um verdadeiro estado de inconstitucionalidade, que persiste desde a criacdo da ANM, seja
pela falta de isonomia de tratamento entre os servidores da Agéncia em comparagdo com as suas
congéneres, seja pela deficiéncia estrutural que impede que as suas competéncias sejam
exercidas com a eficiéncia que a sociedade espera e que a Constituicdo Federal exige, conforme
previsto no caputdo art. 37. A proposta, portanto, concretiza o referido mandamento
constitucional, conferindo finalmente a ANM o status que o legislador, desde a edicdo da Lei n°
13.575/2017, pretendera Ihe dar.

Posicionamo-nos, assim, pelo mérito, conveniéncia, oportunidade e justica de enderecar as
principais questbes apontadas pelos 6rgdos de controle e demais instituicbes que avaliaram a
governanca e riscos da estrutura atual da ANM que hoje notoriamente estd absolutamente
defasada em relacdo as demais agéncias reguladoras. Distor¢do inclusive reconhecida no
diagnostico realizado pela equipe de transicdo do GT de minas e energia sobre a situagdo da
ANM.

Ante o exposto, solicitamos apoio dos nobres pares para aprovagado da presente emenda.

Sala das Sessoes, 05 julho de 2023.

Deputado VERMELHO
PL/PR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vermelho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237058080000

0 *

*CD23705808000



PLN 12/2023
00004

o
8, s

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS E ORCAMENTOS

EMENDAN® - CMO
(a0 PLN N°12/2023)

Dé-se ao item 5.6 na secao Il do Anexo V da Lei n°® 14.535, de 17 de janeiro de 2023,
a seguinte redagao:
5.6. Limite destinado ao atendimento de PLs relativos ao aumento linear,
limitado a 9%, da remunera¢ao dos militares e bombeiros militares dos ex-

Territorios Federais e do Antigo Estado da Guanabara.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o propodsito de permitir apenas a correcao de erro formal do texto no
Item 5.6 na secdo II do Anexo V da Lei n° 14.535, de 17 de janeiro de 2023, que
atualmente omite o termo militares do Antigo Estado da Guanabara (Antigo DF).
Em relagdo a questdo orcamentaria ndo haverd impacto financeiro porque no valor
previsto no Item acima relatado, consta o montante orcamentario para atender os
militares e bombeiros militares dos ex-Territorios Federais e do Antigo Estado da
Guanabara (Antigo DF).

Assim, com a presente emenda buscamos promover a correcao do erro formal de texto.

Sala das Comissdes, 05 de julho de 2023.

Senador Dr. Hiran
(PP -RR)



Projeto de Lei do Congresso Nacional %wﬁézdog?’ZOZ&

Altera o Anexo V a Lei no 14.535, de 17 de
janeiro de 2023, que estima a receita e fixa a

despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 2023.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera-se a redacao do item 5.6 na secao Il do Anexo V da Lei n° 14.535,

de 17 de janeiro de 2023, da seguinte forma:

5.6. Limite destinado ao atendimento de PLs relativos ao aumento linear,
limitado a 9%, da remuneracdo dos militares e bombeiros militares dos ex-

Territorios Federais e do Antigo Estado da Guanabara (Antigo DF).

JUSTIFICAGAO

A emenda tem o propésito de permitir apenas a corre¢ao de erro formal
do texto no Item 5.6 na sec¢ao Il do Anexo V da Lei n°® 14.535, de 17 de janeiro
de 2023, que atualmente omite o termo militares do Antigo Estado da
Guanabara (Antigo DF).

Em relagdo a questdo orgamentaria ndo havera impacto financeiro
porque no valor previsto no Item acima relatado, consta o montante
orcamentario para atender os militares e bombeiros militares dos ex-Territérios

Federais e do Antigo Estado da Guanabara (Antigo DF).

Assim, com a presente emenda buscamos promover a correcao do erro

formal de texto, pedimos apoio dos nobre pares.
Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado Albuquerque

REPUBLICANOS/RR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Albuquerque

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235210762300
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Alteragao do item 1.2.1 da se¢do I do Anexo V da Lein® 14.535, de 17 de janeiro

de 2023, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2023, da

seguinte forma:

PROVIMENTO
DESPESA
DISCRIMINA | CRIA
CAO CAO | Q1D NO EXERCICIO ANUALIZADA
E
PRIMARIA FINANCEI TOTAL PRIMARIA FINANCEI TOTAL
RA RA
I. CRIACAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, FUNCOES e GRATIFICACOES exceto reposicio (1):
1.2. Senado - 416 | 92.502.110 | 6.309.6358 | 98.811.745 | 152.620.036 10.241.600 | 162.861.636
Federal
1.2.1. Cargose | - 397 | 91.035.594 | 6.309.635 97.345.229 | 150.420.262 10.241.600 | 160.661.862
Fungdes Vagos
JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o intuito de aumentar o quantitativo de

autorizacdes de nomeagdes para o ultimo concurso publico do Senado realizado em
2022. Proponho que sejam acrescentadas 127 nomeagdes de novos servidores, elevando
o total de autorizacoes de 270 para 397 nomeagdes para o ano de 2023.

Essa proposta visa atender as demandas e necessidades crescentes de

trabalho no ambito do Senado Federal, bem como garantir um melhor funcionamento e




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
eficiéncia de nossas atividades parlamentares. Reconhecemos que o Senado

desempenha um papel fundamental na representacdo democratica do povo brasileiro,
na formulag¢do de politicas publicas e na fiscaliza¢do dos poderes constituidos. Portanto,
¢ imprescindivel que possamos contar com um corpo de servidores qualificados e em
numero adequado para cumprir com €xito essas atribui¢des essenciais.

Cabe ressaltar que as despesas decorrentes dessas 127 nomeagdes
adicionais serdo cobertas pela reserva de contingéncia do Senado, a qual atualmente
conta com R$296 milhdes. Para garantir a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade
financeira da proposta, propomos utilizar apenas 7% desse montante, ou seja, um total
de R$21.250.000,00.

E importante frisar que a reserva de contingéncia existe exatamente para
situacdes emergenciais e imprevistas, as quais podem incluir a necessidade de aumentar
o namero de servidores em determinados momentos, como € o caso presente. Ao utilizar
apenas uma fragdo desse recurso para suprir essa demanda, mantemos a prudéncia e a
precaucao necessarias em relagdo as finangas publicas.

Além disso, ¢ valido destacar que o concurso publico realizado em 2022
ja selecionou candidatos altamente capacitados e que aguardam a oportunidade de
exercerem suas fungdes no Senado Federal. Ao aumentar o quantitativo de autorizacoes
de nomeacdes, estaremos proporcionando emprego e oportunidade a esses cidaddos
qualificados, bem como fortalecendo a administragdao publica por meio do ingresso de
novos servidores comprometidos com a eficiéncia e a transparéncia.

Por fim, ¢ imperativo destacar que a efetivacdo dessa emenda contribuira
para aperfeicoar a qualidade dos servigos prestados pelo Senado, fortalecer a
democracia e o exercicio do poder legislativo, além de gerar impacto positivo na
economia, por meio da geracdo de empregos e do incremento da atividade produtiva.

Desta forma, solicito o apoio de meus pares nesta Casa para a aprovacao
da presente emenda a Lei Or¢camentaria Anual, a fim de promover o fortalecimento do
Senado Federal e o cumprimento de sua missdo institucional.

Sala das Sessoes, ....

IZALCI LUCAS
(PSDB/DF)
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EM

ENDA N° -CMO
(ao PLN n°® 12, de 2023)

Altera o Anexo V a Lei n° 14.535, de

17 de janeiro de 2023, que estima a

receita e fixa a despesa da Uniao

para o exercicio financeiro de 2023.

Inclua-se o subitem 5.7. ao item 5. da Parte I, do anexo V, da Lei n°

14.535, de 17 de janeiro de 2023, com a seguinte redagio:

‘ANEXO V

DISCRIMINAGAO

CRIACAO

DESPESA

QTDE

NO EXERCICIO (1)

ANUALIZADA

PRIMARIA | FINANCEIRA |

TOTAL PRIMARIA

FINANCEIRA

TOTAL

5.7. Limite
destinado ao
atendimento de
PLs relativos as
carreiras e direito
pecuniario (auxilio
moradia) dos
militares da PMDF
e do CBMDF

15.989.918

15.989.918 | 78.969,755

78.969,755

................................................ " (NR)




JUSTIFICAGAO

A presente emenda, proposigao sugerida pelo Férum Nacional
Permanente de Pragas dos Corpos de Bombeiros Militares e das Policias
Militares do Brasil - FONAP, como forma de colaboragao legislativa, tem por
finalidade a alteragdo do Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) 12, para
incluir o item 5.7. ao item 5., da parte Il, do Anexo V, da Lei n°® 14.535, de 17 de
janeiro de 2023, que estima a receita e fixa a despesa da Uniao para o exercicio
financeiro de 2023 (Lei Orgcamentaria Anual de 2023 — LOA 2023)

Atualmente, o item 5. da Parte Il, do Anexo V, da LOA-2023,
(alterado pela Lei n° 14.563, de 28 de abril de 2023, possui a previséo
orcamentaria da ordem de R$ 11.556.435.115,00, para o exercicio de 2023, e
R$ 16.649.178.781,00, como valor anualizado, para 2024. Essas previsdes

orcamentarias tratam de limite destinado a concessdo de vantagens,

reestruturacdo e/ou aumento linear de remuneracdo, de carqgos, funcbes e

carreiras (...) das forcas de Sequranca Publica do Distrito Federal, conforme se

vé na redacao do dispositivo abaixo transcrito:

"5.1.Limite destinado ao atendimento do PDL 471, de 2022, e de PLs

relativos a concessao de vantagens, reestruturacdo e/ou aumento

linear de remuneracdo de cargos, funcées e carreiras civis no

ambito do Poder Executivo e das forcas de Sequranca Publica do

Distrito Federal. (5)" (Sem grifo no original)

A previsdo orgamentaria de mais de um bilhdo de reais, incluida
nesse valor, referente a estimativa de recurso do Fundo Constitucional do Distrito
Federal, estava sendo negociada para a concessao de 18% de recomposigcao
remuneratéria para os bombeiros militares e para os policiais militares e civis do

Distrito Federal, em uma unica parcela, ndo comportando nessa perspectiva,

portanto, espago orcamentario para cuidar sobre a reestruturacdo de fungées e

carreiras no dmbito das forcas de Sequranca Publica do DF, uma de suas

finalidades precipuas.

No entanto, no avangar das negociagdes, restou fragmentada a
recomposicao remuneratoéria, e, com isso, o limite destinado para recomposicao
da remuneragéo passou a ser em duas parcelas iguais de 9%. O novo subitem

5.6. proposto pelo PLN 12/2023, comporta o limite destinado ao atendimento de




PLs relativos ao aumento de remuneracdo das carreiras de Sequranca Publica

do Distrito Federal, com previsao orcamentaria para suportar a recomposi¢cao

remuneratéria no valor de R$ 372.202.185,00 para o exercicio de 2023, e R$
685.069.399,00, como valor anualizado para 2024. Resta, ausente, portanto, a
especificacdo dos demais temas trazidos pela Lei n® 14.535, de 2023, qual seja,
a reestruturacdo de funcdes e carreiras no ambito das forcas de Seguranca
Publica do Distrito Federal.

Por essa razdo, a presente sugestdo objetiva acrescentar o
subitem 5.7 para que junto com o subitem 5.6. possa comportar as possibilidades
de alteragdo de remuneragdo descritas na redagao vigente do subitem 5.1 da
Parte Il, do Anexo V da LOA-2023, cujos valores ja sdo comportados pela

previsdo orgamentaria contida nesse dispositivo como demonstrado acima.

O acréscimo do subitem 5.7. agora proposto possui 0 escopo de
especificar, como no caso do subitem 5.6 (remuneragao), reestruturacdo de
funcbes e carreiras dos bombeiros e policiais militares do DF, por meio de
alteracao da Lei n° 12.086, de 06 de novembro de 2009 e da Lei n° 10.486, de
04 de julho de 2002.

Com efeito, no tocante a reestruturagao de carreira, a previsao
orgamentaria com a inclusdo do subitem 5.7. resulta em R$ 15.989.918,03, para
o exercicio de 2023; e R$ 78.969,755, valor anualizado para o exercicio de 2024,

foi calculada em consonéncia com as seguintes premissas:

1. redistribuicdo do efetivo de militares pragas do CBMDF e da PMDF, a

semelhancga do Exército Brasileiro, conforme dispde o Decreto 11.319,

de 29 de dezembro de 2022, em consonéancia com o disposto no art. 2°
da Lein®7.150, de 1° de dezembro de 1983, e no art. 1°da Lei n® 8.071

de 17 de julho de 1990, onde a quantidade de Subtenentes é maior que

a de Primeiros-Sargentos, 6788 e 6642, respectivamente. De forma
diversa, conforme dispde a Lei n° 12.086/2009, na PMDF a quantidade
prevista é de 560 Subtenentes e 2.156 Primeiros-Sargentos, € no
CBMDF 350 Subtenentes e 737 Primeiros-Sargentos, o que inviabiliza
0s bombeiros e os policiais militares pragas sejam promovidos, pelo

menos, a graduagdo de Subtenente, durante os 30 ou 35 anos de



servigo.

2. a adequacéo de dispositivo da Lei 10.486, de 2002, que versa sobre o
auxilio moradia, de modo que ndo haja diferenciacédo no tocante ao
recebimento do auxilio moradia pelos militares do Distrito Federal,

independente se o militar possui ou ndo dependente.

Por todo exposto, contamos com o apoio desta Casa para
aprovarmos essa emenda.

Sala da Comissao,

IZALCI LUCAS
SENADOR (PSDB/DF)
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PLN: 12/2023 EMENDA N°
(Preenchido pela CMO)

TEXTO DA EMENDA

Inclusao do item 5.1.20, na se¢do I, do Anexo V da Lei n° 14.535, de 17 de janeiro de 2023,
que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2023, da seguinte
forma:

PROVIMENTO
DESPESA
~ CRIA
DISCRIMINACAO X -
¢ GAo gg NO EXERCICIO ANUALIZADA
p FINANC p FINANCEI
PRIMARIA | "2 00 TOTAL | PRIMARIA RA TOTAL

. CRIAGAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, FUNGOES e GRATIFICAGOES exceto reposicéo (1):

5.1.20 Limite destinado a
provisdo de cargos vagos na
Companhia de

Desenvolvimento dos Vales 23| 1.236.577| 201.563| 1.438.140| 2.967.785 483.751 3.451.536
do Sao Francisco e do
Parnaiba (Codevasf)

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o proposito de adequar o Anexo V para a provisao, a partir do més de agosto,
de 2023, de 23 (vinte e trés) cargos, de Analistas de Desenvolvimento Regional, de varias
especialidades, e de Assessor Juridico, ambos de nivel superior, que se encontram vagos na
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf).

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf)
possui papel imprescindivel no cendrio nacional. Essa instituigdo € responsavel pelo
desenvolvimento e pela implementagdo de politicas publicas de promogao da infraestrutura,
irrigacdo, revitalizacdo de bacias e sub-bacias hidrograficas, e de fomento a atividades
produtivas nas regides do Sao Francisco e do Parnaiba. Por meio de suas acdes, a Codevasf
impacta de maneira positiva a vida de milhdes de brasileiros, contribuindo para o progresso
econdmico, social e ambiental do pais.

No entanto, face a atual conjuntura, reconhecemos que ha uma demanda premente para o
aprimoramento dos servicos prestados pela Codevasf. Este aperfeicoamento, entendemos, ¢
intrinsecamente ligado & ampliacdo e ao refor¢o de seu qualificado quadro de funcionarios.
Este cenario se faz particularmente evidente no estado do Tocantins, onde se observa uma
grande necessidade de se fortalecer a presenga institucional da Companhia, tendo em vista o
elevado potencial de desenvolvimento da regido.

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do. S6 serdo aceitos formularios
autenticados e assinados pelo autor.
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EMENDA A PROJETO DE LEI

E crucial ressaltar que a eficacia da Codevasf esta diretamente associada & manutengdo de um
quadro de servidores adequado. Assim, urge a necessidade de procedermos a nomeagao de
servidores que possam, com diligéncia e afinco, reforcar a capacidade operacional da
Companbhia.

E digno de nota que ja dispomos de um caminho viével e legal para a resolugio deste impasse.
Atualmente, temos conhecimento da existéncia de 23 cargos vagos na estrutura da Codevasf.
Ademais, foi realizado um concurso publico com o proposito de provimento de cargos e
formagdo de cadastro de reserva, cuja validade se estende até o ano de 2025 (Edital de
Concurso Publico N° 1 — CODEVASF, de 24 de novembro de 2020).

Por essa razdo, apresentamos a presente emenda com o intuito de possibilitar a nomeagao
desses servidores para a Codevasf. Estamos certos de que essa medida serd um marco
significativo para a continuidade e a melhoria dos servigos oferecidos por essa institui¢do, tao
relevante para o progresso econdmico, social e ambiental de nossa nagao.

Ressaltamos que ao agirmos dessa maneira, ndo estamos apenas atendendo a uma demanda

imediata, mas sim fazendo um investimento continuo no futuro dos Vales do Sao Francisco e
do Parnaiba, e por extensdo, do Brasil.

Data: / /

Senadora Professora Dorinha — Unido / TO:

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do. S6 serdo aceitos formularios
autenticados e assinados pelo autor.
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TEXTO DA EMENDA
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EMENDA N°

(Preenchido pela CMO)

Inclusdo do item 5.7, na secdo II, do Anexo V da Lei n® 14.535, de 17 de janeiro de 2023, que
estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2023, da seguinte
forma:

PROVIMENTO
DESPESA
= CRIA
DISCRIMINAGCAO M -
¢ GAo gg NO EXERCICIO ANUALIZADA
PRIMARIA F'NQXCE' TOTAL PRIMARIA F'NQxCE' TOTAL

Il. CONCESSAO DE VANTAGEM, ALTERAGAO DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E AUMENTO DE REMUNERAGAO:

5.7. Limite referente as emendas 1 e 25 a
Medida Provis6ria n® 1.170/2023 relativo
ao ajuste remuneratorio da carreira de
Auditor Federal de Educacédo

14.589.235

1.604.815

16.194.050

43.767.705

4.814.447

48.582.152

JUSTIFICATIVA

A presente emenda ao orcamento tem como objetivo principal promover a valorizacdo da
carreira de Auditor Federal da Educagao, integrante do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educagdo (PCCTAE). A valorizagao proposta se dara por meio da redugao
da discrepancia salarial existente entre o cargo de Auditor Federal da Educacao e outros cargos
de auditoria do Poder Executivo Federal. Tal correcao ¢ fundamental para o reconhecimento
da importancia estratégica desses profissionais na gestdo eficiente dos recursos publicos
destinados a educacdo e na melhoria continua do sistema educacional brasileiro.

A carreira de Auditor Federal da Educagdo, integrante do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacdo (PCCTAE), desempenha um papel crucial na gestdo
eficiente e eficaz dos recursos investidos nas Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES).
A atuacdo desses profissionais tem impacto direto na qualidade do ensino e na gestdo dos
recursos publicos destinados a educagdo, contribuindo para a melhoria continua do sistema
educacional brasileiro.

Nos ultimos anos, os Auditores Federais da Educacdo tém demonstrado resultados
quantitativos e qualitativos significativos, que sdo registrados anualmente e encaminhados
para a Controladoria-Geral da Unido (CGU). Esses resultados refletem o uso eficiente dos
recursos investidos e os avangos alcangados pelas IFES, gracas a atuag¢ao desses profissionais.
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EMENDA A PROJETO DE LEI

No entanto, apesar da importancia e do impacto positivo de sua atuagdo, os Auditores Federais
da Educacdo enfrentam uma discrepancia salarial significativa em relagdo a outras carreiras de
auditoria do Poder Executivo Federal. Tal discrepancia nao se justifica, considerando a
similaridade das atribuicdes, o nivel de escolaridade exigido e a jornada de trabalho dessas
carreiras.

Nesse sentido, foram apresentadas as Emendas n° 1 e 25 a Medida Provisoria n°® 1.170/2023,
que buscam corrigir essa discrepancia. As emendas propdem a inclusdo do cargo de Auditor
Federal da Educacao em uma tabela especifica da carreira, equiparando-o a outros cargos de
auditoria do Poder Executivo Federal.

E importante ressaltar que a implementagdo dessas emendas terd um impacto orcamentario-
financeiro relativamente baixo. Estima-se um impacto anual de R$ 16.194.050,50, em 2023
(de setembro a dezembro), com impactos anualizados de R$ 48.582.151,50. Esses valores
representam um investimento minimo se comparados aos beneficios que a valorizagdao dessa
carreira pode trazer para a gestao do ensino técnico e superior no pais.

Portanto, solicito o apoio de Vossas Exceléncias para a aprovacao desta emenda ao or¢amento.
A valorizacao do cargo de Auditor Federal da Educagdo ¢ um investimento estratégico que
contribuird para a melhoria da educacao publica federal e para a gestdo eficiente dos recursos
publicos.
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