SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 494, de 2022, do Senador
Rogério Carvalho, que altera a Lei n®7.802, de 11
de julho de 1989, que “dispoe sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a produg¢do, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializa¢do, a propaganda comercial, a
utilizag¢do, a importagdo, a exportagdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspe¢do e a
fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias”, para instituir a
reavaliagdo periodica de agrotoxicos, seus
componentes e afins.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei n® 494, de 2022, do Senador Rogério Carvalho, que altera a
Lein®7.802, de 11 de julho de 1989 (Lei dos Agrotdxicos), que dispoe sobre
a pesquisa, a experimenta¢do, a produ¢do, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializag¢do, a propaganda comercial,
a utilizagdo, a importacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecio e a
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e dd outras
providéncias, para instituir a reavaliacdo periodica de agrotoxicos, seus
componentes e afins.
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O projeto tem quatro artigos. O art. 1° estabelece o objetivo da
proposicao, qual seja, dispor sobre a reavaliacao periodica de agrotoxicos,
seus componentes e afins. O art. 2° modifica a ementa da Lei n° 7.802, de
1989, para ajusta-la ao objetivo de reavaliacao proposto pelo PL.

O art. 3° inclui na Lei n° 7.802, de 1989, os arts. 3°-A, 3°-B,
3°-C e 3°-D para, respectivamente: prever a reavaliacao, a cada dez anos, dos
agrotoxicos em utiliza¢do no Pais, com regras para reducdo desse prazo nos
casos listados; estabelecer os Orgaos responsaveis pela reavaliagdo,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (atualmente Ministério
da Agricultura e Pecuaria— MAPA) com a participagdo da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); estabelecer
publicacdo das reavaliagdes em edital, com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias; e estabelecer obrigatoriedade de nova andlise para os
agrotoxicos que, na data de publicacdo da lei resultante, estiverem em
utiliza¢ao ha mais de cinco anos.

O art. 4° estabelece a vigéncia a partir da publicagdo da lei
resultante.

Na justificacdo da matéria, o Senador Rogério Carvalho, que ¢
médico de formagdao — e, portanto, conhece em profundidade as graves
questdes de saude envolvidas com a utilizagdo de agrotoxicos — pondera que
a aprovacao, pela Camara dos Deputados, do “PL do Veneno” (PL n® 6.299,
de 2002) torna necessdario que o Senado Federal demonstre o seu papel
como Casa de ponderacgdo, atuando em defesa da saude dos consumidores
de alimentos.

Argumenta ainda o autor que o Instituto Nacional de Cancer
(INCA), orgao auxiliar do Ministério da Satude, divulgou nota publica
posicionando-se contra esse projeto. A nota informa que em dez anos o
mercado brasileiro de agrotoxicos cresceu 190% e que a exposi¢do a
agrotoxicos estd fortemente relacionada a uma série de males, como
infertilidade, impoténcia, abortos, malformagdes e neuropatias, com riscos
para o agricultor e para o consumidor dos produtos.

A justificativa aponta ademais que muitas das substancias aqui
utilizadas sdo de uso proibido nos Estados Unidos e na Unido Europeia e que
nosso pais tem-se tornado mercado para agrotoxicos rejeitados no restante
do mundo.
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O projeto foi distribuido para o exame da CMA e, em decisdao
terminativa, pela Comissao de Constituicao, Justi¢a ¢ Cidadania (CCJ). Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal prevé a
competéncia da CMA para opinar sobre matérias que tratem de fiscalizagao
dos alimentos e dos produtos e insumos agricolas e pecudrios, no tocante ao
meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

O projeto € meritorio, pois objetiva conferir maior precaucao ao
registro e avaliagdo de agrotoxicos, considerando os graves impactos a saude
humana e ao meio ambiente associados ao uso de defensivos agricolas.

A proposi¢do harmoniza-se com as regras constitucionais, haja
vista que o art. 225, § 1°, inciso V, prevé a obrigacao do Poder Publico de
controlar a producao, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente.

O projeto fundamenta-se ainda nas regras da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981) que prevé como
principio o controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras (art. 2°, inciso V).

O objetivo principal da matéria ¢ incorporar na Lei n® 7.802, de
1989, regras sobre reavaliacao dos agrotdxicos em utilizacao no Brasil, por
meio da inclusao dos arts. 3°-A, 3°-B, 3°-C e 3°-D.

As regras do art. 3°-A estabelecem a obrigatoriedade de
reavaliagdo a cada dez anos, prazo que poderd ser reduzido nos seguintes
casos: quando houver alerta de organizagdo internacional responsavel pela
saude, alimentacdo ou meio ambiente — da qual o Brasil seja membro
integrante ou signatario de acordo ou convénio — sobre riscos ou que
desaconselhem o uso do agrotoxico, componente ou afim; por iniciativa de
um ou mais dos orgdos federais envolvidos no processo de avaliagdo e
registro, quando houver indicios de reducdo de eficiéncia agrondmica,
altera¢do dos riscos a saude humana ou ao meio ambiente; ¢ a pedido do
titular do registro ou de outro interessado, desde que fundamentado
tecnicamente. O prazo de reavaliacdo sera reduzido para cinco anos para os
agrotoxicos considerados altamente toxicos ou extremamente toxicos.
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O art. 3°-B prevé que a reavaliagdo sera realizada pelo Mapa
com a participagdo da Anvisa e do Ibama, que emitirdo parecer técnico-
conclusivo sobre o agrotoxico e recomendardo, se necessario, medidas para
mitiga¢ao ou eliminagdo dos seus efeitos nocivos.

Ponderamos também como aperfeigoamentos da legislagao
vigente as regras dos novos arts. 3°-C e 3°-D para a Lei de Agrotdxicos, que
respectivamente exigem a publicidade das reavaliagdes no Diario Oficial da
Unido e a nova andlise para agrotoxicos em utilizagao h4 mais de cinco anos
contados da data de publicacdo da lei resultante.

Em sintese, as regras propostas pelo PL em sua maior parte
trazem ao nivel legal normas infralegais que cuidam da reavaliacdo de
agrotoxicos, notadamente as regras do Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de
2002 (que regulamentou a Lei n° 7.802, de 1989) e a Instru¢do Normativa
Conjunta (INC) n° 2, de 27 de setembro de 2006 — Secretaria de Defesa
Agropecuaria do MAPA, Anvisa e Ibama.

Em especial, o mérito do projeto reside no estabelecimento de
prazos para a reavaliagdo, pratica adotada em paises mais avancados quanto
a preocupacdo com a saude de sua populagdo. A propria Anvisa informa em
seu sitio eletronico, quanto a reavaliagdo de agrotdxicos que, de forma
diversa a outros produtos regulados pela Agéncia, o registro de agrotoxicos
no Brasil ndo possui previsio legal para renovagdo ou revalidagdo.
Portanto, uma vez concedido, o registro possui validade indeterminada. O
que o projeto propde ¢ submeter os agrotoxicos as avaliagdes a que se
submetem outros produtos regulados pela Anvisa.

Um dos estudos mais abrangentes sobre a regulagdo de
agrotoxicos foi elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), denominado “Agrotéxicos no Brasil: padroes de uso, politica da
regulagdo e prevengdo da captura regulatéria”. Sobre o tema da reavaliagdo,
analisa-se a forte resisténcia de setores produtores, a grande maioria
empresas multinacionais, j4 que a retirada de produtos ja consolidados no
mercado implica custos altos de ajuste. O estudo aponta ainda que para
entidades de saude publica e meio ambiente, os agrotdoxicos ndo sao
simplesmente insumos: sdo produtos perigosos. A Fundagao Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ), uma das entidades de saude publica mais robustas que
conhecemos, trabalha para influenciar politicas publicas no sentido de que
as regras relativas a agrotoxicos se tornem mais exigentes, de modo a
proteger a sade da populagdo.
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A titulo de exemplo, em 2008, a Anvisa e a Fiocruz iniciaram a
reavalia¢do de catorze ingredientes ativos entdo permitidos no Brasil. Desse
total, oito foram banidos, mesmo com a resisténcia de setores ligados ao
agronegocio ¢ de 6rgaos publicos. Prevaleceu nesse caso o principio da
precaucao e, acima de tudo, a prote¢do da saude humana.

Considerando a competéncia da CMA, a reavaliagdao de
agrotoxicos proposto pelo PL pode conferir maior seguranga ambiental e
sanitdria a esses produtos.

Os que defendem a desnecessidade de reavaliacdo argumentam
que o maior rigor no controle desses produtos incide sobre paises mais ricos
e que paises em desenvolvimento (em especial paises tropicais) ndo podem
prescindir, para a produgdo agricola, de diversos agrotoxicos que estdo
vedados em nagdes desenvolvidas. Tal argumentacdo trata-se de um mito.

Com efeito, paises como [ndia, China, Chile e México possuem
uma regulacdo muito mais rigorosa que a brasileira, em defesa da satde de
suas populagdes e da protecdo ambiental. O estudo “Situagdo regulatéria
internacional de agrotdxicos com uso autorizado no Brasil: potencial de
danos sobre a satde e impactos ambientais”, publicado nos Cadernos de
Satude Publica, da Fiocruz, em 2021, informa que nossa legislacdo de fato
ndo prevé revisdo periodica do registro de agrotoxicos, muitos deles
proibidos em outros paises. Ainda que o decreto regulamentador da Lei de
Agrotoxicos (Decreto n°® 4.074, de 2022) e a Resolugdo da Diretoria
Colegiada — RDC da Anvisa n° 221, de 28 de margo de 2018, estabelecam
critérios para essa reavaliacdo, ndo ha norma que exija periodicidade minima
para tanto. Mesmo em casos de alertas internacionais, a [limitagdo de
recursos disponiveis nos orgdos ou as agoes judiciais movidas por
corporagoes vinculadas ao agronegocio, ndo raro, dificultam e atrasam tais
revisoes, 0 que agrava a exposicao da populagdo a esses produtos toxicos.

O estudo da Fiocruz também aponta que, mesmo diante da
fragilidade ambiental e sanitdria a que os brasileiros estdo expostos em
relagdo a pessoas de outros paises, propostas recentes de alteragao legislativa
objetivam maior flexibilizagdo do registro e do monitoramento de
agrotoxicos. Esse quadro aponta para um cenario em que o Brasil se torne
mercado preferencial para produtos obsoletos que podem causar sérios danos
as populagdes expostas e a biodiversidade.

A pesquisa analisa paises do bloco dos BRICS, da Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) e da
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Comunidade Europeia, tomando como base 399 (trezentos € noventa € nove)
ingredientes ativos de agrotoxicos com registro em nosso pais para uso
agricola. Cerca de 80% dos agrotdxicos autorizados no Brasil ndo tém
permissdo de uso em pelo menos trés paises da OCDE, incluindo paises que
tém na agricultura uma atividade econdmica importante. Na Australia, com
40% de seu territorio em condi¢des agricolas semelhantes as do Brasil, ndo
se verificam registros de 114 ingredientes ativos (do total de 399
investigados) de agrotdxicos permitidos em nosso pais. Em comparagao com
a India, que tem condig¢des de clima e de solo muito proximas as do Brasil,
52,6% dos agrotoxicos registrados aqui nio sao permitidos naquele pais.
Ainda em comparag¢do com outros paises, 35,8% do total de 399 ingredientes
ativos registrados no Brasil, ndo tém autorizacdo para uso na China. No
México, esse numero ¢ de 28,6%; no Chile, 31,6%; nos Estados Unidos,
25,6%.

O estudo da Fiocruz conclui, considerando a comparagdo com
outros paises, pela necessidade de 6rgaos reguladores reavaliarem o registro
de produtos obsoletos. Esse ¢ o mérito da presente proposi¢ao.

Entendemos a importancia do uso de agrotoxicos para o setor
agropecuario e temos posi¢ao equilibrada sobre a matéria, pois represento o
Ceara, Estado que tal como todos os demais de nosso pais defende e valoriza
o setor agropecuario como um dos alicerces da economia brasileira.

Ponderamos que a proposta do PL ¢ fundamentalmente reforgar
a necessidade, basica em nosso entender, de reavaliagdao periddica dos
registros. Essa medida fortalecerd nosso aparato institucional de vigilancia
sanitaria e certamente trara maior seguranga a satide de nossa populagao e ao
meio ambiente, bem como garantird maior confiabilidade aos produtos
agricolas exportados para paises mais exigentes quanto ao uso de agrotdxicos
que estejam banidos em seus mercados.

Para aperfeigoar a matéria, propomos emenda no sentido de
trazer mais objetividade a regra que prevé a publicidade da reavaliagdao
prevista.

III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 494, de 2022, com a seguinte emenda que apresentamos:
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EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3°-C da Lei n°® 7.802, de 11 de
julho de 1989, a que se reporta o art. 3° do Projeto de Lei n°® 494, de 2022:

“Art. 3°-C. O orgao federal competente pelo aspecto a ser
reavaliado no agrotdxico, componente ou afim publicard no Diério
Oficial da Unido, com no minimo 60 (sessenta) dias de antecedéncia
a data de reavaliagdo, um resumo contendo:

[ — nome quimico e comum do ingrediente ativo;

I — marcas comerciais registradas que utilizam o ingrediente
ativo a ser reavaliado, nimeros de seus registros e seus respectivos
titulares; e

III — motivo da reavaliagdo; e

IV —prazo de conclusdo da reavaliacdo, prorrogavel uma tnica
vez por 60 (sessenta) dias.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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