Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°4.809, de 2019, do Senador
Lasier Martins, que altera a Lei n®9.715, de 25 de
novembro de 1998, para excluir da base de
cdlculo das Contribuigcoes para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patrimonio
do Servidor Publico - PIS/PASEP as receitas das
contribui¢oes previdenciarias, da transferéncia da
insuficiéncia financeira (déficit previdenciario) e
as referentes a compensac¢do previdenciaria dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
em carater terminativo, o Projeto de Lei n° 4.809, de 2019, de autoria do
Senador Lasier Martins, que trata da base de calculo das contribui¢des para
os Programas de Integracao Social e de Formac¢ao do Patrimonio do Servidor
Publico - PIS/PASEP devidas pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS).

O Projeto de Lei (PL) contém dois dispositivos. O art. 1°
acrescenta o § 8° ao art. 2° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, para
excluir da base de célculo das contribui¢des para o PIS/PASEP as receitas
das contribuicdes previdenciarias, dos aportes para a coberta de
insuficiéncias financeiras ¢ da compensagdo previdenciaria dos RPPS,
ressalvadas as despesas administrativas. O art. 2°, por sua vez, define o inicio
da vigéncia a partir da data de publicagdo da lei.
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O autor da proposi¢do alega como justificativa para sua
aprovacao o tratamento tributario desfavoravel das entidades gestoras de
RPPS, pessoas juridicas de direito publico tipicamente instituidas sob a
forma autarquica, em relagdo as entidades privadas de previdéncia
complementar. Ademais, chama aten¢do para a inobservancia da vinculagao
das receitas dos RPPS que, por integrarem a base de calculo das
contribuigdées do PIS/PASEP, acabam tendo destinagdo diversa do
pagamento de beneficios previdenciarios.

O PL foi previamente analisado pela Comissao de Assuntos
Sociais (CAS). Em 19 de fevereiro de 2020, a CAS aprovou o relatério do
Senador Luiz do Carmo, dando origem ao Parecer (SF) n° 3, de 2020,
favoravel ao Projeto.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), chega a esta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), em caréter terminativo, o Projeto de Lei n® 4.809, de 2019, de autoria
do Senador Lasier Martins, que trata da base de calculo das contribui¢des
para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimonio do
Servidor Publico - PIS/PASEP devidas pelos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS).

II.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE, JURICIDADE,
REGIMENTALIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Nao temos ressalvas quanto a constitucionalidade do PL. No
que concerne a constitucionalidade formal, a op¢do por um projeto de lei
ordinaria ¢ adequada, pois inexiste reserva de lei complementar para o
assunto. A matéria esta no rol de competéncias legislativas da Unido e
enquadra-se na regra de iniciativa geral. Ademais, verificamos que o PL ndo
afronta dispositivos de natureza material da Constituicao Federal.

Do ponto de vista da juridicidade, também nao identificamos
obices ao Projeto, pois constatamos que: a) o meio eleito € adequado ao
alcance dos objetivos vislumbrados; b) o PL apresenta o atributo da
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generalidade; ¢) traz inovacao ao ordenamento juridico; d) possui potencial
coercitivo; e e) estd em conformidade com o sistema juridico nacional.
Tampouco identificamos vicios de regimentalidade.

Nao temos consideragdes a fazer quanto a técnica legislativa,
haja vista que os aspectos formais do texto estdo em consonincia com 0s
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

1.2 - DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A proposi¢do ¢ adequada do ponto de vista or¢gamentario e
financeiro, nos termos deste relatério.

O PL reduz a base de calculo das contribui¢des do PIS/PASEP
das entidades gestoras de RPPS e, consequentemente, acarreta reducdo de
receitas. Portanto, a proposicdo deve observar, especialmente, o art. 14 da
Lei Complementar n® 101, de 2020, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
e os arts. 131 e 132 da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

Em primeiro lugar, o Projeto deve ser instruido com
demonstrativo do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
Iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, incluindo a memoria de célculo
correspondente. A esse respeito, registro que o Senador Vanderlan Cardoso,
presidente desta CAE, oficiou o entdo Ministério da Economia em 15 de
margo de 2022 para solicitar as estimativas de impacto or¢amentario e
financeiro, nos termos do § 2° do art. 131 da LDO, mas nao obteve resposta.

Em face disso, desenvolvemos nossas proprias estimativas a
partir de dados oficiais. Nossas projecdes indicam que a mudanga na base de
calculo das contribuicdoes do PIS/PASEP das entidades gestoras de RPPS
deve reduzir as receitas federais em até R$ 1,8 bilhdo em 2024, RS 1,9 bilhdo
em 2025 e RS 1,9 bilhdo em 2026.

Estas estimativas foram realizadas por meio da aplicacdo da
aliquota de 1% sobre as receitas dos RPPS cujas entidades gestoras estavam
constituidas sob a forma de fundo ou autarquia, subtraidas das despesas
administrativas. Os dados sdo dos demonstrativos enviados pelos RPPS ao
Ministério da Previdéncia Social, se referem ao ano de 2021 e foram
atualizados pelas projecdes oficiais de variagdo no Indice Nacional de Precos
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ao Consumidor Amplo (IPCA), constantes do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2024.

Contudo, acreditamos que essas projecdes sdo conservadoras
porque desconsideram que varios entes federativos tém recorrido a Justiga,
inclusive com decisoes favoraveis. Ademais, os estados e municipios podem
alterar a natureza juridica da entidade gestora de fundo ou autarquia para
fundagdo publica a fim de diminuirem seus encargos com as contribui¢des
para o PIS/PASEP. Por fim, o recolhimento das contribui¢des sobre os
aportes para cobertura do déficit financeiro depende de seu tratamento
contabil como despesa intraor¢gamentaria ou transferéncia.

Em segundo lugar, a proposicao deve estar acompanhada de
demonstracdo de que a rentncia foi considerada na estimativa da lei
or¢amentaria ou apresentar medidas compensatérias que anulem seus
efeitos. Para atender a este requisito, alteramos a vigéncia da Lei para o
primeiro dia do exercicio seguinte ao de sua publicacdo. Deste modo, o Poder
Executivo podera considerar o efeito da mudanga legislativa nas projecdes
da lei orgamentaria anual, nos termos do art. 12 da LRF combinado com o §
9° do art. 132 da LDO.

I1.3 - DO MERITO

Quanto ao mérito, estamos de acordo com a proposi¢ao.

A base de calculo das contribui¢des para o PIS/PASEP de
pessoa juridica de direito publico inclui todas as receitas correntes e
transferéncias correntes e de capital recebidas e a aliquota cobrada ¢ de um
por cento, conforme o inciso III do art. 2° e o inciso III do art. 8° da Lei n°
9.715, de 1998. De acordo com o art. 7° da mesma Lei, a receita recebida de
outra entidade da administragao publica compde a base de calculo da unidade
recebedora, mas pode ser deduzida da entidade transferidora.

O entendimento da Receita Federal referente ao recolhimento
das contribuigdes para o PIS/PASEP de RPPS estd documentado na Solugao
de Consulta n° 287, de 2017 da Coordenacgao-Geral de Tributacdo (Cosit).
Todas as receitas da entidade gestora instituida sob a forma de autarquia ou
fundo compdem a sua base de calculo. A excegdo sao as fundagdes publicas
que recolhem um por cento sobre a folha de salérios, nos termos do art. 13
da Medida Provisoria n° 2158-35, de 2001. Ademais, as receitas
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provenientes de despesas intraogamentdrias do Tesouro estadual ou
municipal ndo podem ser deduzidas pelo ente transferidor.

Este tratamento tributario tem causado distor¢des e injustigas
muito evidentes. O Judiciario tem sido provocado a se manifestar sobre o
assunto e ja emitiu decisoes favoraveis (como no caso das Ag¢des Civeis
Originarias n° 3.404-RS e 3.558-MG e do Procedimento Comum
n°® 5053863-70.2020.4.04.7100/RS). Apesar disso, devemos reconhecer que
a interpretagdo do fisco estd fundamentada na legislagdo em vigor e que cabe
ao Congresso Nacional promover os aprimoramentos necessarios para a
corre¢ao do problema identificado.

A primeira distor¢cdo digna de nota ¢ a dupla incidéncia da
tributagdo sobre o mesmo fato gerador. Embora os estados e municipios ja
recolham as contribui¢des para o PIS/PASEP sobre todas suas receitas
correntes, a alocagdo de parcela desses recursos para o financiamento de
beneficios previdenciarios gera a necessidade de novo recolhimento pela
entidade gestora, sem possibilidade de dedugdo pelo Tesouro do ente
federativo.

Em segundo lugar, destacamos a inobservancia da vinculagdo
constitucional e legal das receitas dos RPPS. Esta vinculacao ¢ estabelecida
de forma clara no inciso XII do art. 167 da Constituicao Federal € no inciso
IIT do art. 1°da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998. Nenhuma receita
destinada ao pagamento de beneficios previdencidrios poderia ter outra
destinacdo. Contudo, por integrarem a base de calculo do PIS/PASEP, as
receitas previdenciarias acabam financiando o seguro-desemprego, o abono
salarial e acOes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES).

A partir dessa consideracao, ndo podemos deixar de reforcar a
ocorréncia da inversdo do principio da redistribuicdo de receitas, ja
assinalada no Parecer da CAS. Os recursos de estados € municipios, que
deveriam ser destinados ao financiamento dos beneficios previdenciarios de
seus servidores de acordo com o ordenamento juridico patrio, sdo
canalizados para o financiamento de politicas publicas federais.

Varios estados e municipios enfrentam situagdo fiscal delicada
ha anos. Esta fragilidade vem comprometendo a capacidade destes entes
federativos arcarem com os planos de custeio da previdéncia de seus
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servidores e de promoverem o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS,
como previsto no art. 40 da Constituicdo Federal. Além disso, tem
prejudicado a provisdo de bens e servigos publicos essenciais, como
seguranga, saude e educacao.

Em terceiro lugar, ha notorio tratamento tributario desfavoravel
das entidades gestoras dos RPPS em relacdo as entidades privadas de
previdéncia complementar, abertas ou fechadas. Diferentemente dos RPPS,
as entidades privadas de previdéncia complementar ndo recolhem
contribui¢des para o PIS/PASEP sobre as receitas de contribuigdes € nem
sobre os rendimentos dos investimentos destinados ao pagamento de
beneficios (inciso V do art. 1° da Lei n° 9.701, de 17 de novembro de 1998,
e inciso III do § 6° do art. 3° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998).

Lembramos que o inciso II do art. 150 da Constituigao Federal
veda o tratamento tributario desigual entre contribuintes que se encontram
em situagdo equivalente. Segundo este principio, as entidades gestoras de
RPPS e as entidades abertas e fechadas de previdéncia complementar
deveriam ter o0 mesmo tratamento no que se refere as contribuigdes para o
PIS/PASEP.

Ha também tratamento diferenciado entre entidades gestoras a
depender de sua natureza juridica. A entidade instituida sob a forma de
fundacdo publica recolhe um por cento da folha de saldrios a titulo de
contribui¢des para o PIS/PASEP, conforme o inciso VIII do art. 13 da
Medida Provisoéria n® 2158-35, de 2001. O encargo também ¢ reduzido
quando a previdéncia ¢ administrada pela administragdo direta. Ademais, o
§ 3° do art. 2° da Lei n°9.715, de 1998, conferiu tratamento diferenciado a
Unido: os recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional ndo
integram a base de célculo das autarquias.

Feitas essas consideragdes, acreditamos que chegou o momento
de o Congresso Nacional apresentar uma solugdo para este problema. Neste
sentido, reafirmamos nossa concordancia com o PL n°® 4.809, de 2019, e
indicamos a necessidade de aprimoramentos pontuais.

A primeira mudanca, no art. 1°, objetiva corrigir a omissao das
receitas de rendimentos das aplicacdes financeiras da relacdo de itens a
serem excluidos da base de calculo das contribuicoes dos RPPS. A nova
redacdo também deixa claro que o mesmo tratamento se estende a outras
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receitas, ainda que nao especificadas, destinadas ao financiamento de
beneficios previdenciarios.

O segundo aprimoramento consiste em ajuste na ementa do
projeto, em linha com a mudanga na abrangéncia da exclusdo da base de
calculo, que passa a contemplar todas as receitas destinadas ao
financiamento de beneficios previdenciarios.

O terceiro ajuste, no art. 2°, se refere a entrada em vigor da
norma, que foi postergada para o primeiro dia do exercicio seguinte ao da
publicagdo da Lei. Como observado anteriormente, esta mudanca visa a
promover a adequagdo do PL aos normativos orcamentarios.

III-VOTO

Por todas essas razoes, o voto € pela aprovacgao do Projeto de
Lei n° 4.809, de 2019, na forma do Substitutivo que apresentamos:

EMENDA CAE N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.908, DE 2019

Alteraa Lein®9.715, de 25 de novembro de 1998,
para excluir da base de célculo das contribuigdes
para os Programas de Integracdo Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico -
PIS/PASEP as receitas dos regimes proprios de
previdéncia social destinadas ao financiamento de
beneficios previdenciarios.

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:
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§ 8° Excluem-se do disposto no inciso III do caput deste artigo
os valores referentes as receitas dos regimes proprios de previdéncia
social de contribuigdes previdencidrias, transferéncias para
cobertura da insuficiéncia financeira, compensacao financeira,
rendimentos das aplicagcdes financeiras e outras destinadas ao
financiamento de beneficios previdenciarios, ressalvadas as
despesas administrativas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
seguinte ao de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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