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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 48, de 2023, do Senador
Laércio Oliveira, que altera o art. 25 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
para permiti, na area de educacéo, a
utilizacdo de recursos transferidos em
finalidade diversa da pactuada.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem para deliberacdo desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 48, de
2023, do Senador Laércio Oliveira, que propde modificar a Lei
Complementar (LC) n°® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), para permitir, na area de
educacdo, a utilizacédo de recursos de programas declarados inativos
para outras agdes do ente beneficiado nessa mesma area.

A proposicao altera a redacéo do 8§ 2° e inclui § 4° ao art.
25 da LRF, para permitir a utilizac&o de saldos de transferéncias para
programas declarados inativos na area de educacao em outras acoes
do ente beneficiado, na mesma éarea.

A lei em que vier a se transformar o PL terd vigéncia
imediata.
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Na Justificacdo, o autor argumenta que o PL permitira que
recursos “empocados” em programas extintos possam ser utilizados
pelos entes em outros programas que estao ativos e necessitando de
recursos.

O PL foi distribuido & Comissdo de Educacao e Cultura
(CE) e analisado em 23 de maio de 2023, onde recebeu a Emenda
n° 1/CE da Senadora Professora Dorinha Seabra, que aprimora da
redacao do 8§ 49, incluindo condicao de que as ac¢des receptoras dos
recursos de programas inativos sejam relacionadas a manutencéo e
ao desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 70 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da Educacé&o Nacional (LDB).

ApoOs analise desta CAE, o0 projeto seguira para o
Plenério.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno da Casa,
compete a CAE opinar sobre os aspectos econbmico-financeiros das
matérias que Ihe sdo submetidas para apreciacao.

O PLP est4 alinhado com os principios constitucionais e
legais. Destacamos que legisla sobre tema de competéncia da Unido
(financas publicas), e que néo invade as competéncias privativas do
Presidente da Republica previstas no § 1° do art. 61 da Constituic&o.
Destaque-se também que a espécie normativa escolhida (lei
complementar) € adequada, conforme o art. 163, |, também da
Constituicao.

A proposta ndo traz qualquer impacto econdmico-
financeiro para a Unido, tendo em vista que ndo ha aumento de
despesas, trata-se de remanejamento de recursos ja previamente
alocados pela Lei Orcamentaria Anual (LOA). N&o se torna, portanto,
necessario verificar o atendimento do disposto na legislacdo sobre
financas publicas, em especial, as restricbes impostas pela LRF para
politicas que impliguem rendncia de receitas ou aumento de
despesas.

Quanto ao merito, concordamos com o autor do projeto,
Senador Laércio Oliveira. As deficiéncias ainda observadas na
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aprendizagem de nossas criancgas e jovens revelam que, apesar das
melhorias obtidas em algumas frentes nos udltimos anos, ainda
estamos longe do patamar ideal de recursos para a educacao.

Apesar dos esfor¢cos na ultima década promovidos pelo
Governo Federal, bem como por esta Casa, na promocédo da
educacdo para todos, o fato € que ainda ndo temos muito a
comemorar. Mesmo com o aumento dos minimos destinados a
educacdao, a garantia do piso salarial nacional para os professores, e
muitos outros programas em todos o0s niveis que tém procurado
garantir o acesso a merenda escolar, transporte, materiais escolares,
entre outros, ainda ha milhares de criancas e adolescentes
enfrentando condicfes precarias de ensino.

As condicOes da oferta de ensino em muitas escolas
publicas espalhadas pelo Pais ainda carecem de reparos, 0s
recursos didaticos sédo precarios e os profissionais da educacao sao
submetidos a condi¢des insalubres de trabalho. Tal fato pdde ser
observado nos resultados do ultimo resultado do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), em setembro de 2021: o
desempenho dos alunos em portugués e matematica caiu em todas
as etapas de ensino analisadas com relagcdo ao SAEB de 2019.

Os numeros do Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB) estdo na mesma linha: apesar de diversas melhorias
terem ocorrido na ultima década, grande parte dos estados e
municipios esta abaixo das metas de IDEB tracadas.

Tais fatos comprovam a necessidade de recursos em
praticamente todas as frentes de promocdo a educacdo, e 0s
recursos eventualmente “empocados” em programas extintos nao
podem ser desprezados: precisamos promover sua realocacao da
forma mais célere e eficiente possivel para garantir o uso em outras
atividades de promocéao a educacéao.

A vedacdo a utilizacdo de recursos transferidos em
finalidade diversa da pactuada, constante no § 2° do art. 25 da LRF,
apesar de ser importante dispositivo na responsabilidade fiscal, ao
impor o respeito as finalidades consignadas na lei orcamentaria,
provoca o efeito colateral de “empocar” os recursos de programas
declarados inativos.
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Tais recursos por vezes ficam disponiveis em conta
durante boa parte do exercicio financeiro, sem ter destinacao
possivel, enquanto temos outros programas da mesma area
necessitando de recursos.

De acordo com o Painel de Investimentos em Educacéo
Basica do Ministério da Educacéo, na posicdo de 23 de maio de
2022, foi contabilizado um saldo de R$ 308,4 milhdes em valores de
programas inativos. S&o valores expressivos, que certamente fazem
falta para a execucdo de outros programas que estao ativos.

Entendemos que ha ganhos com a proposta, pois, se 0
redirecionamento de recursos ocorrer dentro do mesmo ente, na
mesma area e também destinados a manutencao e desenvolvimento
do ensino, de acordo com a LDB, ganhamos eficiéncia e celeridade
na gestéo dos recursos, sem desvios relevantes de finalidade, dado
gue os valores envolvidos, por pertencerem a programas extintos,
teriam de ser realocados nas proximas leis orcamentarias de
gualquer forma.

lll - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacgao do Projeto de
Lei Complementar n°® 48, de 2023, e da Emenda n° 1/CE.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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