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EMENDA N.° /2023 — CMO
(a0 PLN n.° 12/2023)

Acrescente ao Anexo V, da Lei n°® 14.535, de 17 de janeiro de 2023, novos subitens
5.1.20 e 5.7. com as seguintes redacdes:

Item | — Criac&o e/ou provimentos de cargos e func¢des e gratificagdes exceto reposi¢do (1) do Anexo V:
TP P P PP PP PPPPTPPO R$ 1,00

Criacao Provimento

QTDE Despesa

Discriminagao No Exercicio (5) Anualizada

I. CRIACAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, FUNCOES e GRATIFICACOES exceto reposicdo (1):

5.1.20. Limite destinado
ao PL relativo a criagao
de cargos e fungdes

destinados a 94 94 9.238.135 - 9.238.135 18.476.272 - 18.476.272,50
estruturacéo da

Agéncia Nacional de

Mineracao

Il. CONCESSAO DE VANTAGEM, ALTERACAO DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E AUMENTO DE
REMUNERACAO:

5.7. Limite destinado ao PL relativo ao ajuste
remuneratorio dos cargos das carreiras da 42.393.412.36 - 42.393.412.36 84.786.824,74 - 84.786.824,74
Agéncia Nacional de Mineracéo

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda tem por finalidade a estruturar institucionalmente a Agéncia
Nacional de Mineracdo — ANM, que uma vez instituida, oriunda da transformagédo do antigo
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), nunca ocorreu de fato.

A transformag&o do departamento em agéncia por meio da Lei 13.575/2017 teve como
objetivo modernizar e aperfeicoar as funcbes de controle e fiscalizagdo, mas também garantir
ambientes regulatérios estaveis, com previsibilidade, visando atender as necessidades de
investimento, competitividade e promocé&o da sustentabilidade no setor mineral.

Apesar da boa intencdo, a criacdo da agéncia se deu sem impacto or¢camentario,
ocorrendo ainda uma diminuicdo de cargos. Existia no antigo DNPM 380 cargos e funcdes e a lei
13.575/2017 reduziu esse numero para 254. Quanto a esse ponto, € relevante citar acérddo do
TCU sobre a criagdo da ANM, considerando que o novo 6rgdo passa a assumir as funcfes do
antigo DNPM e tem um acréscimo de 17 novas competéncias, mantendo a estrutura do DNPM.
Em relatério objeto do Acérddo n° 2914/2020, explicou o ministro relator Aroldo Cedraz
e destacou:

“Verificou-se que a estrutura quantitativa de pessoal herdada do antigo DNPM
pela ANM, que ja era deficiente, ndo recebeu incrementos apés o advento de
17 novas competéncias e atribuicbes afetas a regulacdo, fiscalizacéo,
normatizagéo e transparéncia, além da competéncia de decidir sobre requerimentos
de lavra e da outorga das concessdes de lavra das substéncias minerais”. (grifo
Nosso)

A necessidade de fortalecimento da estrutura organizacional também € recomendada
pela Controladoria-Geral da Unido - CGU, Ministério Publico Federal - MPF e Organizacao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico - OCDE. Degrande destaque s&o o0s
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apontamentos da lista de alto risco apresentada pelo TCU, que inclui o tema “Estruturacao
da ANM” dentre as 29 areas que representam um alto risco, por vulnerabilidade a fraude,
desperdicio, abuso de autoridade, ma gestédo ou necessidade de mudancas profundas para
gue os objetivos das politicas publicas possam ser cumpridos. A auséncia de uma estrutura
mais apropriada e robusta, com margem para adequacdo em termos de cargos, reduz e limita o
espectro de atuacao e a capacidade de pronto atendimento, expondo a Unido a maiores riscos
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Considerando inclusive as novas atribuicbes conferidas a agéncia pela Lei n.°
14.514/2022, como forma de recompor, ainda que de maneira insuficiente, os cargos, funcdes e
meios necessarios para que o0s servidores e 0 Orgdo possam exercer essas atribuicdes
adequadamente.

A elevacdo do nivel de gerenciamento resultante da instituicdo da agéncia reguladora
também teve como objetivo permitir uma melhor interacdo do érgdo gestor da mineracdo com 0s
entes regulados, de forma a garantir a transparéncia dos processos ao setor e reduzir a assimetria
de informacgfes por meio de consultas publicas, avaliagbes de impacto regulatério, entre outras.

A relevancia da criagdo da ANM se justificou pela alavancagem, ampliagdo e a
operacionalizagdo dos servicos que eram desenvolvidos pelo DNPM, com o objetivo de
incrementar a sua acao de regulacédo e fomento junto aos investidores do setor, propiciando-lhes
elementos e informagdes tempestivas e eficazes que minimizem 0s riscos e as incertezas,
trazendo maior atratividade ao setor mineral como fonte de investimento e segmento de atividade
econdmica viavel, de produtividade e retorno assegurados.

Dentre as atribuicBes relevantes da ANM, ressaltam-se a fiscalizacdo da pesquisa, da
producédo e da comercializagdo de bens minerais; o registro e o controle das concessdes minerais;
a formulagéo de estratégias para o estabelecimento da politica mineral, assim como a execuc¢ao
das acfes a ela correspondentes; regular, fiscalizar e arrecadar as participacdes governamentais;
mediar conflitos entre agentes da atividade de mineragdo; e acompanhar o desempenho
econbmico do setor.

Além de emolumentos, sancbes e Leildes de Area de Mineracdo, compete a ANM gerir
os encargos financeiros devidos pelo titular do direito minerario e os demais valores devidos ao
poder publico, notadamente a Contribuicdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM) de que trata a Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e suas alteracbes posteriores. A
arrecadacdo da CFEM vem evoluindo a cada ano, atingindo em 2021 o valor recorde de R$ 10,2
bilhdes, que sao distribuidos entre municipios mineradores e municipios impactados pela
atividade de mineracéo.

Assim, a presente emenda busca destinar a dotacdo orcamentéria para a criacdo de
cargos e funcdes que totalizam 386 CCEs unitarios no ambito da ANM. Ressaltamos que também
possibilitaria a uniformizacdo dos cargos da ANM em comparacdo com as demais agéncias
reguladoras, tendo em vista que os atuais cargos da estrutura regimental da ANM estdo
rebaixados em relacdo ao previsto no "Manual de Estruturas Organizacionais do Poder Executivo
Federal" (paginas 99 e 100).

. MEDIA DE UNIDADES DAS POR CARGO
QUANTIDADE DE UNIDADES DE DAS POR AGENCIA
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A proposta também busca sanar a distorcdo salarial atualmente existente entre o0s
servidores da ANM em relacédo as demais agéncias reguladoras.

A reestruturacd@o da carreira, resolveria a grave situacdo de defasagem remuneratéria da
ANM e estrutural, uniformizando a gestdo de recursos humanos entre as agéncias
reguladoras. Destacamos que o plano de carreira da ANM é mais defasado do servi¢o publico
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federal, considerando a data-base de 2005, quando da criagdo dos cargos. Na época de sua
criacdo possuiam os mesmos vencimentos das demais agéncias reguladoras e hoje a diferenca
remuneratoria € de 40% em média. Reitera-se que a aprovacdo ndo contempla nenhuma
recomposicao remuneratoria, apenas uma reestruturacdo que prevé uma justa uniformizagéo
entre as agéncias.

Também o TCU, CGU, OCDE e MPF ja se manifestaram sobre a necessidade de nivelar a
remuneracgdo das carreiras da ANM para diminuir a evasao de servidores. O numero de servidores
alcancou um pico em 2010, totalizando 1196 e atualmente é de 664, uma reducdo de 45%
concomitante a um grande aumento da producdo mineral, de demanda de trabalho e novas
competéncias para a ANM. A remuneragéo inicial atual do cargo de Especialista em Recursos
Minerais é hoje menor do que o piso da engenharia, dificultando ainda mais a realizacdo de
concurso e selecdo de bons profissionais:

QUANTITATIVO DE SERVIDORES OCUPACAO DE DEFASAGEM
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E importante ressaltar que os valores ja estdo previstos nos totais dos itens | e Il
do Anexo V da LOA2023, ndo ocorrendo aumento de despesa considerando o que Congresso
Nacional aprovou quando da deliberagéo da PLOA 2023.

Ambos o0s totais possuem esses valores disponiveis sem especificagcdo de
subitens, pois foram advindos de vetos meramente formais, pois estavam relacionados com a
conversdo da MP1133/2022 em lei, que previam justamente a estruturagdo da ANM que também
foram vetados.

Entendemos, outrossim, que a proposicdo ndo s6 atende aos critérios de juridicidade, como
corrige um verdadeiro estado de inconstitucionalidade, que persiste desde a criacdo da ANM, seja
pela falta de isonomia de tratamento entre os servidores da Agéncia em comparagdo com as suas
congéneres, seja pela deficiéncia estrutural que impede que as suas competéncias sejam
exercidas com a eficiéncia que a sociedade espera e que a Constituicdo Federal exige, conforme
previsto no caputdo art. 37. A proposta, portanto, concretiza o referido mandamento
constitucional, conferindo finalmente a ANM o status que o legislador, desde a edicdo da Lei n°
13.575/2017, pretendera Ihe dar.

Posicionamo-nos, assim, pelo mérito, conveniéncia, oportunidade e justica de enderecar as
principais questbes apontadas pelos 6rgdos de controle e demais instituicbes que avaliaram a
governanca e riscos da estrutura atual da ANM que hoje notoriamente estd absolutamente
defasada em relacdo as demais agéncias reguladoras. Distor¢do inclusive reconhecida no
diagnostico realizado pela equipe de transicdo do GT de minas e energia sobre a situagdo da
ANM.

Ante o exposto, solicitamos apoio dos nobres pares para aprovagado da presente emenda.

Sala das Sessoes, 05 julho de 2023.

Deputado VERMELHO
PL/PR
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