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PLP 41/2019
00022

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP n° 41, de 2019)

Dé-se ao art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 41, de 2019, na
forma da Emenda n® 15 — CCJ (Substitutivo), aprovada na Comissdao de
Constituicdo, Justica e Cidadania em 26 de abril de 2023, a seguinte redagao:

§ 1° Para efeitos desta Lei Complementar, a rentincia compreende
anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, € outros beneficios que:

I — excepcionem o Sistema Tributario de Referéncia, assim
entendida a estrutura legislativa que inclui as regras necessarias para
determinar a obrigacao tributaria;

I — concedam tratamento preferencial ou diferenciado a
determinado grupo de contribuintes em fungdo de sua situagdo
individual ou que beneficiem atividades, setores economicos ou regides
determinadas; e

IIT — destinem-se ao custeio de politicas publicas, mediante
reducdo da arrecadagdo potencial, equivalendo a um gasto indireto do
ente da Federacao, para a consecug¢ao do mencionado objetivo.

§ 4° Aplica-se ao diferimento de tributos o disposto no art. 14-A
desta Lei Complementar e no art. 1°, § 3° inciso VIII, da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, ressalvado dessa
incidéncia apenas o diferimento que implique em postergacdo do fato
gerador ou do pagamento do tributo:

I - por prazo igual ou inferior a 60 (sessenta) meses, contados
daquele em que seria considerado ocorrido o fato gerador ou devido o
imposto, desde que ndo haja prorrogagao, a qualquer titulo, que leve tal
postergacao a estender-se por prazo total superior aos mencionados 60
(sessenta) meses; ou

II — mesmo que concedidos por prazo superior ao previsto no
inciso I deste pardgrafo, abranjam a totalidade dos contribuintes de um
determinado tributo e sejam destinados ao combate aos efeitos de



emergéncia publica ou calamidade reconhecidas na forma da
legislacdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda surgiu como fruto da negociacdo com o Governo e
demais setores da sociedade. Seu principal objetivo ¢ flexibilizar as
possibilidades de diferimento do pagamento de tributos.

O substitutivo aprovado na CCJ excluia do conceito de beneficio
tributario ou fiscal o diferimento de pagamento de tributos até seis meses. A
partir da negociagdo com o governo e diversos setores da sociedade, entendeu-
se que seis meses seria um prazo muito curto € optou-se por um prazo mais
dilatado, de sessenta meses.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER

ps2023-09103



PLP 41/2019
00023

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP n° 41, de 2019)

Suprimam-se o art. 26-B e as alteracdes propostas aos arts. 53 e
59, todos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, nos termos do
art. 1° do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 41, de 2019, na forma da
Emenda n° 15 — CCJ (Substitutivo), aprovada na Comissdo de Constituigao,
Justi¢ca e Cidadania em 26 de abril de 2023.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo suprimir o art. 26-B da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), bem
como as alteragdes propostas aos arts. 53 e 59, também da LRF, todos nos
termos do substitutivo aprovado pela Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania. Essas supressdes foram fruto de intenso didlogo com o Governo e
com diversos setores da sociedade, e buscam viabilizar a operacionalizagao das
avaliagdes pretendidas pelo PLP n° 41, de 2019.

Entendo que, pelo menos nessa fase inicial, quando sera
implementado um novo arcabouco de avaliagdo dos diversos beneficios
tributarios, crediticios e financeiros, os requisitos previstos no art. 14-A ja sao
suficientes para atender os objetivos do PLP, sem engessar demais a
administragdo publica. Ha ainda, no caso das alteracdes contidas no art. 59 da
LRF, previsdo para novas atribui¢des aos tribunais de conta estaduais ou
municipais, que, além de suscitar davidas em relagdo a constitucionalidade,
podem inviabilizar seu funcionamento pelo provavel aumento substancial de
carga de trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER



PLP 41/2019
00024

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP n° 41, de 2019)

Dé-se ao art. 48-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 41, de
2019, na forma da Emenda n°® 15 — CCJ (Substitutivo), aprovada na Comissao
de Constitui¢ao, Justica e Cidadania em 26 de abril de 2023, a seguinte redacao:

“Art. 48-B. A gestdo de beneficio de natureza tributaria,
financeira ou crediticia concedido a pessoa juridica obedecerd a

exigéncias de transparéncia e avaliacdo de resultados, nos termos do art.
14-A.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda faz parte de um conjunto de outras emendas que tém
por objetivo simplificar os requisitos de transparéncia e avaliacao de resultados
para os beneficios tributarios, financeiros e crediticios a serem concedidos,
ampliados ou renovados, nos termos propostos pelo PLP n° 41, de 2019, na
forma do substitutivo aprovado pela Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

Conforme entendimento com o Governo € com os demais setores
da sociedade, deve-se buscar uma nova legislacdo que, a0 mesmo tempo em
que se imponha rigor na concessdo de beneficios fiscais e tributdrios, seja
também operacionalmente viavel.

O entendimento firmado ¢ que os requisitos previstos no art. 14-
A, também a ser introduzido na LRF por este PLP, satisfazem adequadamente
esse equilibrio. Por isso, alterei o art. 48-B para limitar os requisitos referentes
a transparéncia e a avaliacdo de resultados para concessdo, ampliacdo ou
renovagdo de quaisquer beneficios de natureza tributaria, financeira ou
crediticia a pessoas juridicas aqueles ja previstos no art. 14-A.

Sala das Sessoes,



Senador JAQUES WAGNER

ps2023-09103



PLP 41/2019
00025

Minuta

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP n° 41, de 2019)

Dé-se ao art. 26-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 41, de
2019, na forma da Emenda n°® 15 — CCJ (Substitutivo), aprovada na Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania em 26 de abril de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 26-A. A concessdo, ampliagdo ou renovagdo de qualquer
beneficio de natureza financeira ou crediticia a pessoas juridicas deve
atender aos requisitos do art. 14-A.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo simplificar a redacao para o art. 26-
A da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF). Conforme entendimento com o Governo e com os demais
setores da sociedade, deve-se buscar uma nova legislagdo que, a0 mesmo tempo
em que se imponha rigor na concessdo de beneficios fiscais, seja também
operacionalmente viavel.

O entendimento firmado ¢ que os requisitos previstos no art. 14-
A, também a ser introduzido na LRF por este PLP, satisfazem adequadamente
esse equilibrio. Por isso, alterei o art. 26-A para limitar os requisitos para
concessao, ampliagdo ou renovacdo de quaisquer beneficios de natureza
financeira ou crediticia a pessoas juridicas aqueles ja previstos no art. 14-A.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER



PLP 41/2019
00026

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP n° 41, de 2019)

Na ementa do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 41, de 2019,
nos termos da Emenda n°® 15 — CCJ (Substitutivo), aprovada na Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania em 26 de abril de 2023, substitua-se a
expressao “para estabelecer critérios” por “para dispor sobre critérios”.

JUSTIFICACAO

Esta ¢ uma emenda de redagdo que tem por objetivo aprimorar o
texto da ementa do PLP n°® 41, de 2019, nos termos do substitutivo aprovado
pela Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania em 26 de abril de 2023.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER



PLP 41/2019
00027

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP n° 41, de 2019)

Dé-se ao art. 14-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 41, de
2019, na forma da Emenda n°® 15 — CCJ (Substitutivo), aprovada na Comissao
de Constitui¢ao, Justica e Cidadania em 26 de abril de 2023, a seguinte redacao:

“Art. 14-A. A proposicao legislativa que trate de concessdo,
ampliagdo ou renovagao de qualquer incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, que implique rentincia de receita e cujo beneficiario seja
pessoa juridica deve atender a padrdes minimos estabelecidos em
regulamento.

§ 1° O regulamento de que trata o caput devera dispor sobre:
I — estimativa de quantitativo de beneficiarios;

II — prazo de vigéncia ndo superior a cinco anos, permitida
renovagao periodica;

Il — metas de desempenho objetivas e quantificaveis, em
dimensoes econdmicas, sociais € ambientais;

IV — impacto previsto na reducao das desigualdades regionais;

V — mecanismos de monitoramento e avaliacdo estratégicos e
transparéncia.

§ 2° O prazo de que trata o inciso II do § 1° podera ser superior a
cinco anos na hipotese de beneficios tributdrios associados a
investimentos de longo prazo, nos termos estabelecidos em
regulamento.

§ 3° Os dispositivos deste artigo ndo se aplicam as alteracdes das
aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da
Constitui¢do, na forma do seu § 1°.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda surgiu como fruto da negociacdo com o Governo e
demais setores da sociedade. Seu principal objetivo € viabilizar a concessao dos
beneficios fiscais e tributarios de que trata este projeto.



O substitutivo aprovado na Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania ¢ muito detalhado em relagao ao estabelecimento de metas e outros
requerimentos para a concessdao e prorrogacdo de beneficios fiscais e
tributarios. Entendo que este PLP inova de forma substancial — e extremamente
positiva — os procedimentos para a fruicao dos referidos beneficios. Nesta fase
inicial, em que se pode dizer que um novo arcabouco serd implementado, ¢
mais prudente deixar para o regulamento a forma como as metas serao
estabelecidas e avaliadas, garantindo maior flexibilidade e eventuais correg¢des
de rumos que porventura venham a ser necessarios.

Busca-se, assim, conciliar o inquestiondvel mérito do PLP com a
necessaria viabilidade operacional do que estd sendo proposto.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER

ps2023-09103



PLP 41/2019
00028

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP n° 41, de 2019)

(1P 2]

Suprima-se as alteracdes feitas ao art. 4°, inc. I, alinea “g”, e ao §
5° do mesmo artigo, da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000,
constantes do art. 1° do Substitutivo da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania ao Projeto de Lei Complementar 41/2019.

JUSTIFICACAO

A fixacao de um limite na LDO para os incentivos e beneficios
tributarios, financeiros ou crediticios ¢ inadequada, prejudicando os
objetivos do projeto em exame. O estabelecimento de metas vinculantes
para elementos da politica fiscal €, hoje, objeto de um projeto de lei
especifico (PLP 93/2023), e incluir outros componentes dessa natureza por
meio de legislagdo com outro objeto principal seria, embora formalmente
correto juridicamente, inadequado em termos de instrumentos legislativos
de politica publica.

Ainda neste sentido, os beneficios de natureza financeira ou
crediticia, apresentam elevada incerteza associada a sua quantificacao ex
ante. pela sua dependéncia de pardmetros projetados como taxa de juros e
cambio. Essa incerteza faria com que o exercicio de estimagdo, nos prazos
ja estritos da elaboragdo da LDO, consumisse recursos escassos que seriam
destinados para fung¢des mais criticas dessa lei. Como o efeito dessas
projecdes passa a ser apenas informativo, ndo se justifica esse risco,
especialmente porque as fungdes avaliativas e gerenciais sobre esses
beneficios sdo amplamente garantidas pelas demais disposi¢des do projeto.

Por isso, acatando as consideracdes do Executivo, propomos
que a introducdo desse mecanismo estimativo de natureza informativa
ssobre os beneficios em questdo, que sirva de subsidio as decisdes
macroecondmicas, conste de anexos especificos a lei orcamentaria anual,
assegurando mais tempo habil durante o exercicio para a preparacao da
informacao. Esta ¢ a finalidade de duas emendas que se apresentam
conjuntamente, que, respectivamente: a) retiram as alteragdes feitas ao art.
4° da LRF para retirar da LDO o anexo de estimativas tributarias; b)



acrescentam as alteracoes ao art. 5°, para assegurar que a informag¢ao conste
de forma completa na lei orgamentaria anual e c) retiram dessas estimativas
o carater de limite vinculante.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER



PLP 41/2019
00029

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP n° 41, de 2019)

Acrescente-se ao caput do art. 5° da Lei Complementar n.° 101,
de 4 de maio de 2000, com a redagdo dada pelo art. 1° do Substitutivo da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania ao Projeto de Lei
Complementar 41/2019, o seguinte inc. [V, bem como um novo § 8°:

IV - conterd a estimativa global de incentivos e beneficios de
natureza tributaria, crediticia e financeira para pessoas juridicas.

§ 8° As estimativas de que trata o inciso IV serdo organizadas
em Anexos Especificos com estimativa dos recursos no exercicio
de referéncia e nos dois subsequentes. (NR)”

JUSTIFICACAO

A fixacao de um limite na LDO para os incentivos e beneficios
tributarios, financeiros ou crediticios ¢ inadequada, prejudicando os
objetivos do projeto em exame. O estabelecimento de metas vinculantes
para elementos da politica fiscal é, hoje, objeto de um projeto de lei
especifico (PLP 93/2023), e incluir outros componentes dessa natureza por
meio de legislacdo com outro objeto principal seria, embora formalmente
correto juridicamente, inadequado em termos de instrumentos legislativos
de politica publica.

Ainda neste sentido, os beneficios de natureza financeira ou
crediticia, apresentam elevada incerteza associada a sua quantificacdo ex
ante. pela sua dependéncia de parametros projetados como taxa de juros e
cambio. Essa incerteza faria com que o exercicio de estimag¢do, nos prazos
ja estritos da elaboragdo da LDO, consumisse recursos escassos que seriam
destinados para fungdes mais criticas dessa lei. Como o efeito dessas
projecdes passa a ser apenas informativo, ndo se justifica esse risco,



especialmente porque as fungdes avaliativas e gerenciais sobre esses
beneficios sdo amplamente garantidas pelas demais disposi¢des do projeto.

Por isso, acatando as consideragdes do Executivo, propomos
que a introducao desse mecanismo estimativo de natureza informativa
ssobre os beneficios em questdo, que sirva de subsidio as decisdes
macroecondmicas, conste de um anexo a lei or¢amentaria anual,
assegurando mais tempo habil durante o exercicio para a preparagdo da
informagao. Esta previsao, cabe destacar, ja esta contemplada parcialmente
no demonstrativo de gastos tributarios de que trata o art. 165, § 6° da
Constituicdo, cabendo tdo somente aperfeicoar o conteudo da informacao
adicional na LOA. Esta ¢ a finalidade de duas emendas que se apresentam
conjuntamente, que, respectivamente: a) retiram as alteracdes feitas ao art.
4° da LRF para retirar da LDO o anexo de estimativas tributdrias; b)
acrescentam as alteracoes ao art. 5°, para assegurar que a informag¢ao conste
de forma completa na lei orgamentaria anual e ¢) retiram dessas estimativas
o carater de limite vinculante.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER
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