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ESTADO DE ALAGOAS

CORPO DE BOMBEIRO MILITAR DE ALAGOAS
Av. Siqueira Campos, 1739, - Bairro Trapiche da Barra, Maceié/AL, CEP 57010-405
Telefone: (82) 3315-2841 - http://www.cbm.al.gov.br

Oficio n° E:875/2023/CBMAL

Ao Excelentissimo Senhor
SENADOR RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Brasilia/DF

Assunto: Projeto de Lei n2 3.045/2022 - Institui a Lei Organica Nacional das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, nos termos do inciso XXl do caput do art.
22 da Constituicao Federal e da outras providéncias.

Anexo: Nota Técnica 001/2023 - LIGABOM.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o0 Processo n2
E:01203.0000006295/2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,

1. Com meus cordiais cumprimentos, venho tratar junto a Vossa
Exceléncia sobre o Projeto de Lei (PL) n? 3.045/2022, que versa sobre a Lei
Organica Nacional das Policias Militares (PMs) e dos Corpos de Bombeiros
Militares (CBMs) dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, que se
encontra tramitando nesse Senado. Dada a importéncia da matéria, o Corpo de
Bombeiros Miltar de Alagoas, como integrante do Conselho Nacional dos
Corpos de Bombeiros Militares do Brasil - LIGABOM, érgao representativo das
27 corporacoes estaduais, expde seu apoio integral ao Projeto, na forma como
foi aprovado na Camara dos Deputados, em 14/12/2022, por considerar os
beneficios daguela redacao para o interesse publico.

2. Seguem 0s motivos que corroboram essa manifestacao:

Primeiramente, cabe elencar o previsto no artigo 144, inserido no
Capitulo lll da Seguranca Publica, da Constituicdo Federal de 1988. O
dispositivo estabelece a seguranca publica como dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através
do rol de drgaos que estabelece, entre os quais se encontram o0s
Corpos de Bombeiros Militares. A Carta fixa que a estas corporacoes
cabem, além das atribuicbes definidas em lei, a execucdo de
atividades de defesa civil.
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Sobre o0 PL 3.045/2022, cabe destacar que as competéncias descritas
no seu artigo 62 definem as atribuicbes dos Corpos de Bombeiros
Militares, com respaldo na previsao constitucional ("além das
atribuicées definidas em lei" - art. 144, § 59), observando-se que estas
corporacdées sdao oOrgaos de Estado, com o dever de prover a
seguranca publica. Ademais, a redacéo ratifica as competéncias ja
sedimentadas por diversas Cartas Constitucionais Estaduais e outras
normas infraconstitucionais, trazendo importante padronizacdao para o
pais.

A redacao da Proposicao busca respeitar, cuidadosamente, os limites
para a execucdo das atividades exclusivas (indelegaveis) e privativas
(que podem ser delegadas) do Estado, de modo que ndo haja
sobreposicdo do interesse publico pelo privado, em virtude das
atuagcbes de particulares em dreas indelegaveis ou sem a devida
delegacéao por parte do orgédo publico titular. E imperativo destacar que
0 objetivo da norma nao é impedir ou extinguir atividades civis e
auxiliares de bombeiros. Ndo ha, no texto, nenhum dispositivo que
faca deixar de existir qualquer atividade profissional ou voluntaria.

A definicao das atividades a serem exercidas privativamente pelo
Estado, principalmente aquelas ligadas ao poder de policia
administrativa (edicdo de normas de seguranca contra incéndio,
fiscalizagcbes e sancoes), combate e pericia administrativa de incéndios
e de policia judiciaria militar, nao impede a execucdo daquelas
atividades previstas em lei e/ou delegadas pelo Estado, por meio de
instrumentos legais.

Corroborando o descrito acima, os diversos Corpos de Bombeiros
Militares, por meio de suas normas técnicas, exigem a presenca do bombeiro
civi em determinadas edificacbes e eventos, como forma de auxilar na
prevencao e combate a incéndios nos limites de cada estabelecimento. Tem-se,
ainda, o previsto na Lei Federal n? 13.425/2017 ("Lei Kiss"), que estabelece
diretrizes gerais sobre medidas de prevencdao e combate a incéndios e
desastres em estabelecimentos, edificacbes e areas de risco. A norma define
como atribuicao dos CBMs a prevencao e combate a incéndios, porém, autoriza
ao0s municipios que nao contarem com unidade dessas instituicdes instalada, a
criarem e manterem servicos de prevencao e combate a incéndio e atendimento
a emergéncias, mediante convénio com a respectiva corporacao militar estadual.

Assim, o acompanhamento/regulacao da execucao das atividades
auxiliares relacionadas aos corpos de bombeiros militares nao acarretara a
extincao das profissdes de bombeiro civil ou das atuacdes dos bombeiros
voluntdrios. O objetivo é garantir a populacdo um atendimento minimamente
qualificado por parte de empresas, entidades civis e pessoas que desejem atuar
na preservacao da incolumidade das pessoas, do patriménio e da vida.

Do exposto, reitera-se o apoio integral do Corpo de Bombeiros
Militar de Alagoas - CBMAL ao PL 3.045/2022, na forma como foi aprovado na
Camara dos Deputados, salientando que juntamente com o Conselho Nacional
dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil - LIGABOM, reconhecemos a
importéncia dos profissionais e entidades civis que atuam de maneira auxiliar
aos Corpos de Bombeiros Miitares de todo o territério nacional, desejando
apenas gue sejam respeitados os limites impostos pela Carta Magna do Brasil,
no que tange as atividades de Estado.

Por fim, informo ainda que encaminho em anexo a nota técnica
detalhada sobre a matéria e, na oportunidade, agradeco por vossa valiosa
atencdo e me coloco a vossa disposicdo para novos esclarecimentos e
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participacdo em futuras audiéncias publicas que tratem sobre o tema em
guestao.

Respeitosamente,

JACQUES WOLBECK GODOY AMORIM - CEL QOC
Comandante-Geral do CBMAL

Ei' Documento assinado eletronicamente por Jacques Wolbeck Godoy Amorim,
et ﬂ Comandante Geral em 26/05/2023, as 13:46, conforme horario oficial de
eletrbnica Brasilia.

Processo Revisao 00 SEI SEIl n2 do Documento
n2 E:01203.0000006295/2023 ALAGOAS 18625263
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CONSELHO NACIONAL DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES DO BRASIL
LIGABOM

Nota Técnica n° 001/2023 - LIGABOM

1. OBJETO:

Emendas de Plenario n®® 1 e 2, de 2022 e n°® 3 e 4, de 2023, apresentadas no Senado Federal,
referentes ao Projeto de Lei n°® 3.045/2022, que institui a Lei Organica Nacional das Policias Militares e
dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, nos termos do
inciso XXI do caput do art. 22 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018;
revoga dispositivos do Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969; e da outras providéncias.

2. REFERENCIAL NORMATIVO:

- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

- Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989:

- Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de 1989;

- Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989:

- Lei Federal n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que disciplina a organizag¢édo e o funcionamento
dos 6rgdos responsaveis pela seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo
Federal e da outras providéncias;

- Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispbe sobre o Sistema Nacional de Prote¢cdo e Defesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC,; autoriza a criagdo de sistema de
informacées e monitoramento de desastres; altera as Leis n°s 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e
9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias;

- Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, dos Territério e do Distrito Federal, e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a prote¢do do consumidor
e da outras providéncias;

- Lei Federal n°® 13.425, de 17 de mar¢o de 2017, que estabelece diretrizes gerais sobre medidas
de prevengao e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacbes e areas de reunido
de publico; altera as Leis n° s 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cédigo Civil; e da outras providéncias;

- Codificacado Brasileira de Ocupacdes (CBO) - 5171: Bombeiros, salva-vidas e afins;

- Portaria do CBMMG n° 54, de 2 de julho de 2020, que regulamenta o art. 7° da Lei Estadual n°®
22.839, de 05 de janeiro de 2018, quanto a atuagéo, credenciamento, uniformes e veiculos do centro de
formacdo, instrutores e demais atores que atuam na formagao de brigadistas e de guarda-vidas civis.
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3. ANALISE:

O PL n° 3.045/2022 foi concebido por iniciativa do Poder Executivo, tendo sido apresentado a
Camara dos Deputados sob a designacéo PL 4363/2001. O Projeto de Lei foi aprovado naquela Casa
com profundas mudangas em relagdo ao texto original, em 14/12/2022. Atualmente, a Proposi¢éo
encontra-se no Senado Federal, onde recebeu nova numeracéo (PL 3.045/2022) e, ainda, foram
apresentadas quatro Emendas de Plenario.

Dessa forma, a presente Nota Técnica refere-se as Emendas de Plenario n° 1 e 2, apresentadas
em 21/12/2022, pelo Senador Carlos Viana (PL/MG), e também as Emendas de Plenario n° 3 e 4,
apresentadas em 23/03/2023, pela Senadora lvete da Silveira (MDB/SC), todas visando alterar a
redacdo aprovada na Camara dos Deputados. Assim, passa-se a analise e argumentagdo a seguir,
abordando-se, inicialmente, os dispositivos questionados e, posteriormente, os principais pontos
apresentados nas justificagbes das emendas:

3.1 Emendas de Plenarion®1 e n° 3:

3.1.1 Redacgéo do PL 3.045/2022, aprovada na Cdmara dos Deputados:

Art. 35. E assegurada a exclusividade da utilizacdo das consagradas denominacdes
“brigada militar” e “forgca puablica” para a policia militar e “bombeiros” e “corpo de
bombeiros” para o corpo de bombeiros militar.

§ 1° Ficam instituidas as datas comemorativas nacionais de 21 de abril para as policias
militares e de 2 de julho para os corpos de bombeiros militares, facultada a definicdo de
datas comemorativas estaduais com base na histéria e tradicdo de cada corporacio.

§ 2° E vedado, sob pena de responsabilizacdo administrativa e judicial, o uso dos
uniformes, simbolos e cores das policias militares e dos corpos de bombeiros militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios por qualquer instituicdo, publica ou
privada, ou por pessoa fisica.

§ 3° E vedado o uso dos nomes “policia militar”, “brigada militar” e “forca publica”, bem
como “bombeiro”, “bombeiros” e “corpo de bombeiros”, por instituicdes ou 6érgdos civis de
natureza publica, vedado também o seu uso isolado ou adjetivado pela expresséo “civil”
por pessoas privadas.

3.1.2 Redacgéo proposta por meio da Emenda n° 1:

Art. 35 E assegurada a utilizacdo de outras denominacdes consagradas pela histéria
para a Policia Militar: Brigada Militar e For¢a Puablica.

[...]

§ 2° E vedado, sob pena de responsabilizacdo administrativa e judicial, o uso dos
uniformes, e simbolos das policias militares e dos corpos de bombeiros militares por
qualquer instituicdo puablica, privada ou pessoa fisica.

§ 3° E vedado o uso dos nomes “POLICIA MILITAR”, “BRIGADA MILITAR”, “FORCA
PUBLICA” por instituicbes ou érgaos civis de natureza Publica ou Privada.
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3.1.3 Redacgéo proposta por meio da Emenda n° 3:

Art. 35 Ficam instituidas as datas comemorativas nacionais de 21 de abril para as
policias militares e de 2 de julho para os corpos de bombeiros militares, facultada a
definicio de datas comemorativas estaduais com base na histéria e tradicdo de cada
corporacao.

3.1.4 Argumentagbes em relagéo aos dispositivos questionados:

Em sintese, a Emenda n° 1 visa retirar do art. 35 a exclusividade de utilizagdo dos termos
"bombeiro", "bombeiros" e "corpos de bombeiros" pelas corporagées de bombeiros militares. Além
disso, pretende-se suprimir a proibicéo de uso das cores das Policias Militares (PMs) e dos Corpos de
Bombeiros Militares (CBMs) por outras instituicbes ou pessoas. J& a Emenda n® 3 visas alterar o
dispositivo, mantendo somente o seu § 1°, que diz respeito as datas comemorativas.

Inicialmente, sob o aspecto teleolégico, a restricdo de utilizagdo do termo "bombeiro" — e suas
variantes — ndo visa alcangar profissdes alheias as atividades de bombeiro militar, como a ja
consagrada atividade de bombeiro hidraulico, por exemplo. A redacdo aprovada na Cémara dos
Deputados tem por objetivo restringir o uso das designagdes dos érgdos de seguranga, para que nao
possam ser confundidos com outras instituicbes ou pessoas que exercam atividades auxiliares de
bombeiros.

A razdo dessa necessidade de distingdo se deve ao fato de que os CBMs s&o instituicdes de
Estado, dotadas de poder de policia administrativa, portanto, com a prerrogativa de impor obrigacdo as
pessoas, a exemplo da edicdo de normas, fiscalizagées e san¢des de seguranga contra incéndio e
panico, atuando, inclusive, em locais de crime. Cabe dizer que essas corporacdes tém o dever de atuar
pela preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, nos termos do art.
144 da Constituicdo Federal de 1988, sob a premissa da continuidade do servigo publico, que ndo pode
ser garantida pelo setor privado.

A esse respeito, conforme cita a renomada administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em
sua célebre obra “Direito Administrativo” (2012, p. 112), o “principio da continuidade do servigo publico,
em decorréncia do qual o servigo publico ndo pode parar, tem aplicagdo especialmente com relagédo aos
contratos administrativos e ao exercicio da fungdo publica”. Sabendo entdo, que a atividade de
bombeiro militar € uma fungdo publica, que necessita de continuidade, € imprescindivel guardar a
devida distingdo entre os Corpos de Bombeiros Militares e os outros atores que exercem atividades
similares. Salienta-se que ndo cabe ao Estado estabelecer os horéarios de trabalho do voluntario ou do
profissional civil, motivo pelo qual, ndo é possivel exigir continuidade dos servigos desenvolvidos por
essas pessoas.

llustrando a situagdo em torno do aspecto da continuidade, € importante destacar a recente
experiéncia pratica que viveu o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), durante sua
atuacdo no Carnaval de Belo Horizonte/MG, em 2023. Na ocasi&o, diversos bombeiros civis contratados
pela Prefeitura para atuarem nos blocos carnavalescos ndo compareceram aos seus locais de trabalho,
diferentemente dos bombeiros militares, que ndo registraram nenhuma falta. Dito isso, fica evidente que
as acgles de seguranga publica ndo podem recair sobre entes privados, sob o risco de interrupgéo dos
servigos a populagéo.

Ademais, a compreensdo do problema se torna cristalina ao se estabelecer um paralelo com a
policia militar, bastando imaginar a possibilidade de designar segurangas privados como policiais civis
(se ndo existisse a instituicdo de Estado), por exemplo. Nesse caso, particulares se apresentando como
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policiais, certamente seriam confundidos com os agentes publicos, abrindo possibilidade para que se
valham das prerrogativas e até dos direitos daqueles militares, impondo, inclusive, obrigacbes a
particulares, em decorréncias do poder de policia administrativa, que, frisa-se, ndo possuem. Essa
situacdo é inadequada, pois, leva a populagdo a consentir com a atuagéo irregular do privado, podendo
ocasionar relevantes transtornos para a sociedade, como tem ocorrido com a utilizagdo do nome
"bombeiro".

A propésito, quanto a alteracdo da denominagdo do bombeiro civil, a questéo ja foi inclusive
apreciada pelo Congresso Nacional, quando da aprovagao do PL 5358/2009. Durante sua tramitagéo, a
proposi¢cao fora aprovada tanto na Cémara dos Deputados quanto no Senado Federal, tendo sido
vetada em 2011, pela presidéncia da republica, sob a alegagéo de que

O ordenamento juridico brasileiro ja diferencia o profissional Bombeiro Civil do Bombeiro
Militar, este, inclusive, dotado de previsdo constitucional. Assim, ndo se justifica a
alteracio de legislacio ja sedimentada.

Decorridos mais de dez anos do veto, os problemas decorrentes da semelhanga terminoldgica
entre bombeiro civil e bombeiro militar subsistem, levando a sociedade a inUmeras confusbées com as
mais diversas consequéncias, inclusive as que envolvem ag¢bes criminais, visto que ndo existe controle
estatal sobre a venda de uniformes de bombeiros civis, podendo qualquer pessoa adquiri-los e utiliza-
los mesmo que objetivando fins escusos, 0 que se agrava porque em muitos casos, 0s bombeiros civis
utilizam uniformes que em muito se assemelham aos dos bombeiros militares, servindo 0 nome —
bombeiro civil — geralimente grafado na parte de tras do uniforme, para transmitir uma falsa ideia de
agente estatal, a exemplo do que ocorre até com 0s voluntarios.

Para materializar tal situagdo, menciona-se o caso em que o Corpo de Bombeiros Militar do Rio
Grande do Sul (CBMRS) foi acionado pelo Poder Judiciario para responder pela atuagdo de voluntario
em ocorréncia tipica de bombeiro. Nessa ocasido, o 6rgdo de justica confundiu o civil com o militar,
restando elementos claros de que a néo distingdo entre esses atores gera transtornos ndo somente
para o cidaddo comum, atingindo também a administragcdo publica. Tal acontecimento foi narrado pelo
Comandante-Geral do CBMRS, conforme video inserido no link
https://www.youtube.com/watch?v=4BLLdJ2Zmlc, a partir dos 6 minutos e 27 segundos.

Cita-se ainda, o “1° Batalhdo de Bombeiros de Opera¢cées em Desastres”, registrado em Minas
Gerais sob o CNPJ 22.871.785/0001-00. Ap6s ter sido verificada confusdo por alguns cidadaos, foram
realizadas diligéncias pelo Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG) junto as instituicbes
publicas competentes, sendo a mencionada denominagéo alterada, de modo que n&o se confunde mais
com o 6rgdo de Estado. Destaca-se que o éxito alcangado neste exemplo somente foi possivel em
virtude do amparo estabelecido em norma estadual (Lei MG n° 22.839/2018), o que n&o é realidade em
todo o pais.

Na mesma logica de protecéo e distingdo das designagdes das instituicbes de Estado, entende-
se que a vedacdo do uso dos uniformes, simbolos e também cores das Policias Militares e dos Corpos
de Bombeiros Militares € essencial, quando se trata de pessoas e instituicbes que exercem atividades
correlatas a essas corporagdes. As cores compdéem a identidade visual desses érgdos, pelo que nédo
podem ser dissociadas de seus uniformes e simbolos, para fins de distingéo.

Mais uma vez, tal situacdo merece atencdo, no sentido de prover singularidade a atividade de
bombeiro exercida pelo Estado, do mesmo modo que ocorre com as PMs, que, em regra, ndo lidam em
seu dia a dia com policiais particulares, utilizando uniformes similares aos seus.
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Por fim, embora se considere que o texto aprovado na Camara dos Deputados seja pertinente,
entende-se que a redagado pode ser aprimorada, pelo que se apresenta a seguinte proposta:

Art. 35. E assegurada a exclusividade da utilizacdo das consagradas denominacdes
“policia militar”, “brigada militar” e “forca publica” para a policia militar e “bombeiros” e
“corpo de bombeiros” para o corpo de bombeiros militar. (NR)

]

§ 2° E vedado, sob pena de responsabilizacdo administrativa e judicial, o uso dos
uniformes e simbolos das policias militares e dos corpos de bombeiros militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios por qualquer instituicdo, publica ou privada,
ou por pessoa fisica. (NR)

§ 3° E vedado, sob pena de responsabilizacdo administrativa e judicial, o uso das cores
das policias militares e dos corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios por instituicdo publica ou privada, ou pessoa fisica, que atue em
areas congéneres as atribuicbes daquelas corporacdes militares. (NR)

§ 4° E vedado o uso das denominacdes mencionadas no caput por instituicdes ou 6rgaos
civis de natureza publica ou privada, exceto no caso de profissdes consagradas que em
que ndo haja atuacio em areas congéneres as atribuicdes das policias militares ou dos
corpos de bombeiros militares. (NR)

Com as novas redagbes acima sugeridas, assegura-se a identificacdo singular das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, sem a possibilidade de se confundir a sociedade e,
também, sem minar a existéncia de qualquer atividade profissional ja garantida em lei. Ainda, tem-se
garantida a utilizacdo das nomenclaturas restringidas, por profissionais que atuem em areas diversas,
pelo que ndo se vislumbram problemas de ordem pratica ou administrativa, a exemplo da profissdo de
bombeiro hidraulico.

Ademais, a sugestdo mostra-se adequada no sentido de retirar-se a proibigdo do uso das cores
das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares por quaisquer pessoas fisicas ou juridicas.
Entende-se que tal limitagdo deve ser estabelecida somente para as entidades que atuam em areas
congéneres a esses 6rgaos.

3.2 Emendas de Plenario n® 2 e n° 4:

3.2.1 Redacgéo do PL 3.045/2022, aprovada na Cédmara dos Deputados:

Art. 6° Compete aos corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territ6rios, nos termos de suas atribui¢cdes constitucionais e legais:
[...]

Il — executar, prioritariamente, ressalvada as competéncias da Uni&do e dos Municipios,
as acbes de busca, salvamento e resgate e, privativamente, as a¢des de prevencéo,
combate e pericia administrativa de incéndios e de policia judiciaria militar;

Il — editar atos normativos de seguranca contra incéndio, panico e emergéncia;
[...]

IX — exercer, sem prejuizo das atribuicdes dos demais 6rgdos publicos, a realizacido de
vistorias, o licenciamento e a fiscalizacdo de edificacbes, eventos e locais de circulacio e
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concentracdo de publico, além de areas de risco, aplicando as medidas previstas na
legislacao, e, privativamente, exercer a seguranga contra incéndio, panico e emergéncia;

]

XIII - regulamentar, credenciar e fiscalizar as empresas de fabricacido e comercializacdo
de produtos, bem como as escolas formadoras e profissionais, na prestacdo de servigos
relativos & seguranca contra incéndio, panico e emergéncia, a brigadas de incéndios e
ao0s servigos civis e auxiliares de bombeiros;

3.2.2 Redagéo da Emenda n° 2:

Art. 6°[...]
[.]

Il — executar, ressalvada as competéncias da Unido e dos Municipios, as acbes de
emergéncia, busca, salvamento e de resgate, a prevencdo, o combate de incéndios e
privativamente de policia judiciaria militar;

lll - editar atos normativos de seguranca contra incéndio, panico e emergéncias, de
forma complementar, em atenc&o e observancia as definicbes e requisitos das Normas
técnicas Brasileiras da Associacio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

]

IX — exercer, sem prejuizo das atribuicdes dos demais 6rgdos publicos, a realizacido de
vistorias, licenciamento e fiscalizacdo de edificacdes, eventos e locais de circulacdo e
concentracido de publico, além de areas de risco, aplicando as medidas previstas na
legislacdo; e exercer a seguranc¢a contra incéndio, panico e emergéncias;

]

Xl — cadastrar de forma facultativa as empresas de fabricacdo e comercializacio de
produtos, bem como as escolas formadoras e profissionais, na prestacdo de servigos
relativos a segurancga contra incéndio, panico e emergéncia, a brigadas de incéndios, e
a0s servigos civis e auxiliares de bombeiros (SCAB), esse cadastramento n&o pode ser
requisito compulsério para o desenvolvimento de atividades profissional e comercial;

3.2.3 Redagéo da Emenda n° 4:

Art. 6°[...]
]

XIII - regulamentar, credenciar e fiscalizar as empresas de fabricacdo e comercializa¢io
de produtos, bem como as escolas formadoras e profissionais, na prestacio de servicos
relativos a seguranc¢a contra incéndio, panico e emergéncia e as brigadas de incéndios.

3.2.4 Argumentagbes em relagéo aos dispositivos questionados:

As Emendas n° 2 e 4 visam alterar os incisos Il, Ill, X e XIIl, do art. 6° da Proposi¢éo.

a) Primeiro, sugere-se nova redacéo ao inciso Il, no sentido de que a prevencéo e o combate a
incéndios ndo sejam atividades privativas dos CBMs. Segundo, a proposta suprime a pericia
administrativa de incéndios das competéncias dessas institui¢cdes.
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Em relagdo a primeira questdo, € importante abordar a diferenga entre as palavras “exclusivo” e
“privativo”, em virtude da justificativa apresentada na Emenda, ao citar-se que “A prevengéo e o
combate a incéndios nédo séo atribuigbes privativas no sentido de exclusivas e reservadas somente aos
corpos de bombeiros militares [...]”. Vejamos a interpretacéo do jurista Marcelo Novelino (2016, p. 540):

A doutrina mais tradicional adota distingdo cuja diferenca seminal reside na possibilidade
de delegacdo das competéncias privativas, ao contrario do que ocorre com as
competéncias exclusivas, que sdo indelegaveis [...].

Assim, a redagdo do inciso Il, da forma como foi aprovada na Camara dos Deputados, n&o
impedira o exercicio das atribuicbes de prevengdo e combate a incéndios dos CBMs por atores
diversos, a exemplo dos voluntarios, ou mesmo dos 6rgdos publicos federais ou municipais. No caso
dos voluntarios, bastara a delegacdo do 6rgdo de Estado (corpo de bombeiros militar), responsavel
primario pelas acées de seguranca publica em relagcdo aos servicos de bombeiro. Em se tratando das
competéncias das Unido e dos Municipios, o dispositivo ja traz ressalva expressa, sem prejuizo a estes
entes.

Em relacdo ao bombeiro civil, cabe destacar que ele n&o atua na prevengcéo e combate a
incéndio, no que tange as fun¢des de Estado, considerando as atuagbes dos Corpos de Bombeiros
Militares, em via publica e com o exercicio do poder de policia administrativa. As atribuicbes desse
profissional privado sdo restritas aos limites da empresa contratante, conforme o art. 2° da Lei Federal
n° 11.901/2009 (este assunto sera abordado com mais profundidade em um topico especifico desta
nota técnica). Assim, entende-se que o dispositivo ndo atinge tal profissdo.

Acerca da proposta de supressdo da pericia administrativa de incéndios do rol de competéncias
dos CBMs, entende-se, com a devida vénia, que se trata de medida inadequada ao interesse publico.
Isso, porque esses 6rgaos desenvolvem tais atividades com o fim de evoluir seus proprios servigos,
quando encontram as causas dos incéndios, aprimoram os métodos de extingdo das chamas, os
equipamentos e normas de prevencdo, além de gerar conhecimento para conscientizacdo da
populagéo.

Ainda, apesar da Unido e dos municipios também desenvolverem a¢des de resgate, por meio do
SAMU e de outras ambuléncias municipais, nos termos da Portaria do Ministério da Saude n°
2.048/2002, entende-se que estes entes ndo realizam busca, salvamento e seguranga, prevencéo,
combate e pericia administrativa de incéndios. Tais atividades sdo exercidas tdo somente pelos
Estados, por meio dos Corpos de Bombeiros Militares.

Sendo assim, entende-se ser adequada a manuten¢éo do inciso Il do art. 6° da forma como foi
aprovado na Cémara dos Deputados.

b) A proposta de alteragdo do inciso Il tem por finalidade submeter a atuagdo normativa dos
Corpos de Bombeiros Militares a Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Pretende-se limitar
a edicdo de normas de seguranga contra incéndio, panico e emergéncias, somente a atos
complementares, fazendo-se prevalecer as definicbes e requisitos das normas da ABNT.

Pensar em colocar uma instituicdo privada a frente do Estado, chega a ser um ultraje ao
interesse publico, sendo tal situagdo completamente descabida. Pois, ndo se pode admitir a autonomia
de um drgéo publico submetida a qualquer entidade particular. Observando-se de forma correta todo o
arcabouco juridico existente, as normas da ABNT somente poderdo ser adotadas nos casos de omisséo
do poder publico, conforme dispde claramente o inciso VIl do art. 39 da Lei Federal n° 8.078, de 11 de
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setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo do consumidor. O dispositivo € claro ao trazer, a
expressao “se normas especificas néo existirem",

Tomando-se o caminho correto para elucidar-se a questdo de que é dos Estados o poder
normatizador referente a seguranca publica, incluindo-se a seguranga contra incéndio e panico, a
Constituicdo Federal prevé tal possibilidade por meio do § 1° de seu art. 25. Nessa esteira, citam-se
como exemplo, as previsdes contidas nas constituicdes dos estados de Minas Gerais, S&o Paulo e
Santa Catarina:

- Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 10 - Compete ao Estado:
[...]

VI - manter e preservar a seguranca € a ordem publicas e a incolumidade da pessoa e
do patriménio;

- Constituicdo do Estado de S&o Paulo:

Artigo 139 - A Seguranca Piblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacido da ordem publica e incolumidade das pessoas e do
patriménio.

- Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 105. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacido da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes érgaos:

]

Il = Corpo de Bombeiros Militar, e

Entéo, a partir da analise do § 1° do art. 25 da Carta Magna, que, de forma residual, reserva
competéncia aos Estados, combinada as disposi¢cées contidas nas constituicées estaduais, ja € possivel
sedimentar o raciocinio de que a normatizagdo referente a matéria de seguranga publica, incluindo as
atividades de bombeiro, cabe as unidades federativas, por meio de seus érgéos publicos que guardam
pertinéncia com o tema, no caso, os CBMs. Tal raciocinio esta estabelecido inclusive, na Lei Federal n°
13.425, de 17 de margo de 2017, que estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevencéo e
combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edifica¢cdes e areas de reunido de publico, e da
outras providéncias ("Lei Kiss"), que aborda a matéria em ambito nacional, além, é claro, das leis
estaduais ja sedimentadas em varios locais do pais.

Entédo, pelas argumentag¢des apresentadas neste tdpico, respeitadas as contribuicbes da ABNT

para a sociedade, naquilo que se refere a matéria de seguranga publica, ndo é possivel permitir a

sobreposicao privada em relagdo ao publico. Por isso, deve ser soberana a competéncia dos Estados

para disciplinar questdées que envolvem a seguranca contra incéndio e panico, incluindo a atuagéo

operacional do bombeiro civil e também dos voluntarios que atuam na area de competéncia dos Corpos

de Bombeiros Militares, pelo que o PL 3.045/2022 ratifica tal entendimento para aplicacéo plena em
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todo o pais.

c) Por meio da Emenda n° 2, pretende-se alterar a redagdo do inciso IX, para que deixe de ser
privativa aos CBMs as atribuicbes de seguranga contra incéndio e panico. Seguindo 0 mesmo raciocinio
discorrido no tdpico anterior, ndo é possivel que tal matéria ndo seja privativa as corpora¢des militares,
sob pena de grave afronta a Constituicdo Federal e ao interesse publico.

Cabe elucidar que, a atuagdo do profissional bombeiro civil na prevengédo e combate a incéndio
(conforme art. 2° da Lei Federal n® 11.901/2009) ocorre pela seguran¢a das edificagdes onde trabalha,
prevenindo € combatendo incéndios, conforme € citado na prépria argumentacdo da Emenda. Contudo,
a segurang¢a contra incéndio e panico de que frata o dispositivo se refere ao poder de policia
administrativa, atribuicdo indelegavel da administragdo publica. Para esclarecimento, sdo as a¢des de
edicéo de normas, fiscalizagdo e aplicacéo de san¢cdes administrativas.

Por esse motivo, este € um tema inegociavel quando se pretende guardar o bem publico, livre de
qualquer conflito de interesses, pelo que, o inciso IX, da forma como esta escrito, merece ser mantido.

d) O inciso XIIl do PL 3.045/2022 visa estabelecer, em norma nacional, a competéncia dos
Corpos de Bombeiros Militares para regulamentar atividades afetas as a¢des legalmente conferidas a
estas corporagdes. N&o se trata de inovagao legislativa, uma vez que diversas unidades da Federagdo
ja conferem tais competéncias aos CBMs por meio de suas constituigdes e leis, no sentido de fiscalizar,
coordenar e credenciar as brigadas e brigadistas, os quais atuam no combate ao incéndio e em
respostas as demais emergéncias tipicas de bombeiros.

E importante destacar que, embora seja discutivel a regularidade da existéncia e atuacéo das
instituicées voluntarias de prestacdo de servicos de bombeiros, tal dispositivo ndo ensejara o fim dessas
atividades. Trata-se tdo somente de um marco para a padronizagéo e viabilizagdo de a¢bes de pessoas
bem intencionadas em todo o Brasil, tendo como referéncia os CBMs, instituicbes de Estado, a quem
cabe prioritariamente a execugéo de tais agdes.

Ademais, a regulamentacéo e o credenciamento citados ndo consubstanciam simples imposicéo
formal do Estado perante o particular. Trata-se do necessario estabelecimento de critérios minimos para
o desenvolvimento de atividades tipicas de Estado, que tém sido exercidas por entidades privadas sem
quaisquer exigéncias. Exemplos de temas carentes de regulamentacdo s&o a grade curricular de
formacgdo, incluindo as disciplinas e respectivas cargas-horarias, os uniformes e os equipamentos
minimos, imprescindiveis a boa execucéo de tais atividades.

Tal mecanismo de regulamentagdo pode ser entendido como uma espécie de “selo de
certificagdo”, o qual trara maior seguranca e tranquilidade a populagéo, que podera contar com servigcos
voluntarios de bombeiros formados e equipados sob critérios minimos. Além disso, a sociedade podera
identificar esses atores por meio de uma identidade visual padronizada, sem confus&o em relagéo a
outros agentes estatais, em especial, os bombeiros militares.

Mais do que uma certificagdo, tais requisitos representam cuidado especial para com o bem mais
precioso existente: a vida. Na oportunidade, ndo ha que se falar em servigco voluntario exclusivamente
em razéo da disponibilidade do cidadao, que cede seu tempo livre ao préximo. A titulo de exemplo, ndo
se pode admitir que uma pessoa, sem a adequada formagéo ou competéncia legal, atue como médico
ou policial militar voluntario, tdo somente por altruismo e pela caréncia desses profissionais. Assim
como ocorre com essas profissdes, a atividade de bombeiro militar lida com a vida, € profissional, e
deve ser encarada como tal.

Ainda, na perspectiva de descentralizar para expandir a cobertura da Politica Publica e dos
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servigos, até entdo, formalmente exclusivos aos CBMs, ha a ostensiva necessidade de fazé-lo de
maneira coordenada, como tem ocorrido mais intensamente na descentralizacéo das Politicas Publicas
de Saude, Educacdo e Assisténcia Social, desde a redemocratizagdo com a publicagdo da CRFB/88.
Nesse sentido, segundo Bouckaert e outros, (2010), essa coordenagéo horizontal deve ser considerada
um instrumento para operacionalizar a confluéncia, voluntaria ou forcada, de atividades das diversas
organizagdes para atender ao interesse publico. Nesse contexto de descentralizagdo coordenada
inabdicavel, apresenta-se de clareza cristalina que a esséncia do servigo voluntario é suplementar e
auxiliar e, como tal, torna imprescindivel um érgdo principal, o qual, por for¢a de dispositivo
constitucional, no Brasil, € o Corpo de Bombeiros Militar.

Neste sentido é que se justifica o contido no inciso Xlll do art. 6° do PL 3.045/2022.

3.3 Esclarecimentos sobre os principais pontos apresentados nas justificagcbes das
emendas:

3.3.1 O bombeiro militar e o bombeiro civil:

Desde ja, taxativamente, € importante que toda a populagdo, e também as autoridades,
entendam que o bombeiro militar e 0 bombeiro civil sdo, ambos, de extrema relevancia social, contudo,
nao tém as mesmas atribuicées constitucionais e legais e, portanto, n&o sdo profissionais concorrentes.
A seguir, vejamos a exposi¢cao dos motivos que levam a tal afirmacéo.

Na justificagdo da Emenda n° 1, cita-se inicialmente a ideia de que,

Diferente da profissdo de policial que é exclusiva para servidor publico estadual civil
(Policia Civil) e militar (Policia Militar), a profissdo de bombeiro esta presente também na
area privada na forma da Lei Federal n°® 11.901, de 12 de janeiro de 2009, que “Dispde
sobre a profissdo de Bombeiro Civil e da outras providéncias”.

Primeiramente, € importante estabelecer a relagdo que o bombeiro civil tem com o bombeiro
militar. Vejamos a previsdo contida na Constituicdo Federal de 1988, em relagdo aos Corpos de
Bombeiros Militares, instituicdes de seguranga publica, assim tratadas pela Carta Magna:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes érgaos:

[...]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (GN)

[...]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem publica;
aos _corpos_de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil. (GN)

Vejamos agora, o que dispde o art. 2° da Lei Federal 11.901/2009, ao tratar da profissdo de
bombeiro civil:
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Art. 2° Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos desta Lei, exerca,
em carater habitual, funcdo remunerada e exclusiva de prevencdo e combate a incéndio,
como empregado contratado diretamente por empresas privadas ou publicas,
sociedades de economia mista, ou empresas especializadas em prestacdo de servicos
de prevencio e combate a incéndio. (GN)

Como se pode interpretar, a diferenga entre os profissionais é clara, ndo ha duvida: o bombeiro
civil deve atuar nos limites da empresa contratante, exclusivamente na fungéo de prevengéo e combate
a incéndio. A esse profissional ndo cabe a execucédo de atividades de defesa civil, atuagdo em via
publica, o exercicio do poder de policia administrativa, de atividades de salvamento, busca, resgate,
pericias de incéndio ou seguranca contra incéndio e panico, inerentes as corporagbes militares. Por
outro lado, a atuacéo privada, na area de prevencédo e combate a incéndio ndo cabe aos corpos de
bombeiros militares, que devem ficar a disposicdo de toda a populagdo, e ndo somente de
determinadas empresas.

Posto isso, ndo ha margem para a interpretacdo de que as acdes do bombeiro civil concorrem
com as de bombeiro militar, excetuando-se os casos em que esses dois profissionais atuam em
conjunto, em sinistros nos locais onde o bombeiro civil trabalha. Inclusive, para essas situagdes, a Lei
Federal n® 11.901/2009 ja pacificou a questdo, estabelecendo em seu § 2° do art. 2° que “a
coordenacgéo e a diregdo das agbes caberdo, com exclusividade e em qualquer hipdtese, a corporagéo
militar”.

Aproveitando o paralelo com as forgas policiais, tracado na justificacdo da Emenda n° 1, é
oportuno esclarecer que o bombeiro civil estad para o bombeiro militar, assim como o segurang¢a privado
esta para o policial militar. De modo amplo, o seguranga privado atua pela seguran¢a das pessoas e do
patriménio, assim como o policial militar. Contudo, o primeiro exerce suas fungdes nos locais onde for
contratado para trabalhar, ndo cabendo-lhe o exercicio do poder de policia administrativa ou a atuagéo
ostensiva em via publica. Entdo, embora o segurang¢a privado e o bombeiro civil atuem pela seguranca
das pessoas, do patrimdnio e dos locais onde trabalham, em nenhuma hipétese podem exercer as
atribuicbes de Estado, inerentes aos 6rgdos de seguranga publica descritos no art. 144 da Constituicdo
Federal de 1988.

Mais grave que a ilegalidade, tal desvirtuamento funcional tem trazido grandes consequéncias
negativas. Cita-se como exemplo, a tragédia ocorrida em uma gruta que desmoronou no municipio de
Altinopolis/SP, em novembro de 2021, quando 28 (vinte e oito) bombeiros civis se arriscaram a realizar
treinamento de resgate em local de dificil acesso, promovido por uma escola particular. Na ocasiao, os
bombeiros militares foram acionados, tendo sido resgatada uma vitima com vida e, infelizmente, outros
9 (nove) bombeiros civis sem vida. Sao varios os exemplos que poderiam ser apresentados, contudo, o
foco desta explanag&o n&o € enumerar tragédias, mas sim demonstrar o que os desvios funcionais tém
trazido como prejuizos, em virtude do entendimento equivocado sobre as atribuicdes do bombeiro civil.

Ainda falando do desastre ocorrido no estado de Sdo Paulo, indaga-se se as familias das vitimas
foram indenizadas ou "reparadas" pelo Estado. E certo que ndo. Sobre esse aspecto, destacam-se os
riscos que envolvem as atividades de bombeiro militar, os quais carecem de um robusto sistema de
protecéo social, para amparar os militares e suas familias, em casos como este. Por isso, adentrar as
atividades de Estado, especialmente aquelas inerentes as instituicbes de seguranga publica, é algo
complexo, e envolvem mais do que a demanda e a vontade individual, sob o risco de se ter vidas
ceifadas e familias desamparadas.

Ademais, situacbées como a mencionada, além de ensejarem as consequéncias ja narradas,
acabam por colocar em perigo as vidas de outras pessoas, pois, 0s bombeiros civis ndo dispbéem de
treinamento e equipamentos adequados. A titulo de exemplo, a grade curricular estabelecida em Minas
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Gerais prevé 179 horas para a formag¢ao do bombeiro civil, conforme disposto na Portaria do CBMMG n°
54, de 2 de julho de 2020. Comparando a complexidade das formacdes, também no estado mineiro, um
soldado bombeiro militar precisa passar por mais de 1.400 horas de treinamento basico, e um oficial,
por mais de 4.000 horas, além dos diversos cursos de qualificagcdo ao longo da carreira. Por essas
razbes, reforca-se a necessidade de se entender e respeitar as atividades que devem ser exercidas
pelo bombeiro civil, de modo que ndo possam ser confundidas com as atribuicbes dos bombeiros
militares ou de outros profissionais.

Pelo exposto, ao contrario das argumentagbes da Emenda n° 1, a profissdo de bombeiro militar
nao esta presente na area privada (ndo exclusivamente), nem mesmo é diferente da profissdo de
policial, quando se trata de funcéo tipica de Estado. Por isso, é essencial que sejam guardados os
deveres e prerrogativas dos érgdos de seguranga publica, entendendo-se que as profissdes de
seguranga privado e de bombeiro civil sdo imprescindiveis para a populagdo, mas que devem ser
exercidas nos limites da lei, sem adentrar as competéncias do Estado.

3.3.2 O voluntario em atividade de bombeiro militar:

De forma terminativa, reitera-se que, ndo ha que se falar em servigo voluntario exclusivamente
em razéo da disponibilidade do cidaddo, que cede seu tempo livre ao proximo, nao podendo-se admitir,
a titulo de exemplo, que uma pessoa, sem a adequada formagdo ou competéncia legal, atue como
médico ou policial militar voluntario, tdo somente por altruismo e demanda. Mais uma vez, é necessario
entender que o bombeiro militar lida com a vida, sua atividade é profissional, e deve ser encarada como
tal.

De toda forma, conforme se vislumbra através das argumentacées da Emenda n°® 1, partindo-se
do principio que 0s municipios poderiam entdo constituir seus préprios corpos de bombeiros municipais,
por meios de instituicbes voluntarias, aprofunda-se na questdo dos recursos humanos e da logistica.
Como fazer para que um voluntario realize um curso de 1.400 horas de treinamento basico,
gratuitamente (sem remuneragdo, como se espera de um voluntario), e assuma as obrigagcées do
Estado? Outra questdo. como ndo ter os mesmos custos das instituicbes estaduais, ja que séo
indispensaveis ao exercicio da atividade de bombeiro as viaturas, equipamentos, instalagdes fisicas,
além da manutencgéo de todos esses itens? Alguém precisa arcar com esses custos e, certamente, sera
o contribuinte de toda forma. Seja por meio dos impostos recolhidos em seu dia a dia, ou por meio de
doacgdes.

E importante dizer que, isso ndo significa que a mao de obra voluntaria & dispensavel, ou ndo
desejavel. Muito pelo contrario, ela € bem vinda, porém, deve estar inserida no contexto da Lei Federal
n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC)
e da outras providéncias, de forma acessoéria aos Corpos de Bombeiros Militares, estes, compostos
pelos bombeiros militares, incumbidos de dedicar todo o seu tempo a atividade.

Na oportunidade, é importante adentra uma questdo critica que tem sido verificada. Por mais
contraditério que possa parecer, diversos bombeiros voluntarios recebem remunerag¢do para atuar. Tal
afirmacgao encontra respaldo até mesmo em agdes judiciais que tramitaram na Justica do Trabalho, que
acabaram reconhecendo o direito de bombeiros voluntarios receberem adicional periculosidade sobre
seus vencimentos. Como forma de exemplificar a questdo, transcreve-se trecho do acérdéo proferido
pelo Tribunal Superior do Trabalho quando da analise de recurso interposto contra decisdo do Tribunal
Regional do Trabalho, que havia negado direito de bombeiro voluntario pertencente a Sociedade Corpo
de Bombeiros Voluntarios de Joinville (SC) receber o adicional de periculosidade pretendido:
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Portanto, ndo ha que se excluir o direito do reclamante em face da natureza juridica da
empresa, aqui recorrida, na medida em que esta atua fornecendo servico — no qual
atuava o reclamante — de prevencdo e auxilio no combate a incéndio. O fato da
reclamada se tratar de associacdo sem fins lucrativos de utilidade publica ndo exsurge
como Obice ao implemento das normas trabalhistas, em especial aquelas que digam
respeito a seguranca, saude e medicina do trabalho.

(RR-7476-03.2011.5.12.0016. Tribunal Superior do Trabalho. 2® Turma. Relatora: Min.
Maria Helena Mallmann)

A mesma situagéo se repetiu no municipio de Jaragua do Sul (SC), onde o Corpo de Bombeiros
Voluntario local também foi questionado sobre o pagamento do adicional periculosidade aos seus
funcionarios:

Neste contexto, ndo obstante a adocdo pela reclamada da denominacio de “bombeiros
voluntarios”, forcoso reconhecer que as atividades desenvolvidas pelos substituidos néo
se enquadram como voluntérias, haja vista que, consoante dispde a Lei n°® 9.608/1998,
que regulamenta o servi¢o voluntario, indissociavel a atividade ndo remunerada, situacio
distinta dos substituidos processuais, que se tratam, em verdade, de empregados (ou ex-
empregados) da reclamada, sendo certo, portanto, que exercem (exerciam) atividade
remunerada e habitual, com pessoalidade e subordinacdo, ou sejam, como empregados
contratados.

(RTOrd 0002170-89.2013.5.12.0046. 22 Vara do Trabalho de Jaragua do Sul (TRT-12))

Pelos exemplos acima apresentados, fica bastante nitido que a denominacgéo utilizada pelos
corpos de bombeiros voluntarios ndo coaduna integralmente com a realidade, havendo, inclusive, certo
engano da populagéo. Indaga-se quem arca com as despesas desses servigos. Sera o particular, ou o
poder publico: Sendo o segundo, estdo sendo respeitadas as normas aplicaveis para destinagdo e
emprego dos recursos? No caso de percepgdo de remuneragdo, a despeito da possibilidade legal de
exercicio de tal atividade, n&o seria adequada a utilizagdo de outra denominagéo?

Por fim, aborda-se a situagdo descrita na Emenda n° 1, quando se afirma que "associa¢bes de
bombeiros voluntarios que séo entidades privadas, [...] prestam os mesmo servigos que 0s bombeiros
militares, sem custo algum paro o governo estadual, inclusive, efetuando vistorias para liberacdo de
alvaras municipais" (GN). Nota-se que voluntarios (ou profissionais) estdo exercendo o poder de policia
administrativa sobre o cidaddo, mesmo nao sendo agentes publicos, com possivel conflito de
interesses. Sabe-se que tal situagdo encontra-se acontecendo no estado de Santa Catarina,
destacando-se que caminha para ser encerrada, por meio da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5354, cujo julgamento encontra-se em andamento no Supremo Tribunal Federal (STF), ja com 4 votos a
favor e nenhum contra.

3.3.3 A Codificagéo Brasileira de Ocupagdes (CBQO), do Ministério do Trabalho:

Inicialmente, & importante frisar que a Codificacdo Brasileira de Ocupag¢des (CBO) ndo tem o
condédo de regulamentar profissdes. O proprio Ministério do Trabalho, por meio de seu site institucional
assim esclarece:

A CBO tem o reconhecimento no sentido classificatério da existéncia de determinada
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ocupacdo e ndo da sua reqgulamentacio. A regulamentacdo da profissdo diferentemente
da CBO, é realizada por Lei cuja apreciacdo é feita pelo Congresso Nacional, por meio
de seus Deputados e Senadores e submetida a sanc¢io do Presidente da Republica. A
CBO nio tem poder de Regulamentar Profissdes. (GN)

Disponivel em:
<https://fempregabrasil.mte.gov.br/76/cbo/#:~text=A%20CB0O%20tem%200%20reconhec
imento,e%20n%C3%A30%20da%20sua%20regulamenta%C3%A7%C3%A30.>

N&o obstante, em relagdo a ocupacgdo “5171-10 Bombeiro civil”’, estabelecida na CBO, é
importante trazer a baila algumas informagdes apresentadas aos Corpos de Bombeiros Militares, pelo
préprio Ministério do Trabalho, em consulta realizada junto aquela Pasta no ano 2022. Vejamos:

[...] a descricdo suméaria apresentada para a familia em questdo [5171 :: Bombeiros,
salva-vidas e afins], € um construto das principais grandes areas de competéncia
relacionadas a cada uma das ocupacdes que compdem a familia ocupacional 5171
[Bombeiros, salva-vidas e afins] e ndo somente descricdo da ocupagdo 5171-10
Bombeiro civil.

Como visto, a descricdo sumaria contida no site do Ministério do Trabalho, utilizada nas
argumentac¢des da Emenda n° 1, abrange também as atribuicées de outros profissionais, como o salva-
vidas [5171-15] e o brigadista florestal [5171-20]. E imprescindivel observar as acées especificadas
somente para o bombeiro civil [5171-10], que estdo definidas da seguinte forma: “investigagdo de
incéndio, Bombeiro de empresas particulares, Bombeiro de estabelecimentos comerciais, Bombeiro de
estabelecimentos industriais, Bombeiro de seguranga do trabalho”. Assim, embora a investigacdo de
incéndio ndo seja uma atribuicdo prevista na Lei Federal n°® 11.901/2009, fica evidente que a CBO
ratifica que a atuagdo do bombeiro civil se da no ambito da empresa contratante, nos termos do art. 2°
da Lei que regula a profissao.

Embora ja vencida a discussdo sobre a real atribuicdo do bombeiro civil, cabe uma ultima
observacéo. A propria CBO traz ocupacgbes similares que, de maneira alguma, tratam-se de profissées
com as mesmas atribuicbes. Como exemplo, cita-se 0 médico ortopedista (2252-70) e o médico
neurologista (2251-12), ou o enfermeiro (2235-05) e o técnico de enfermagem (3222-05). Em que pese
todas essas ocupagdes estejam relacionadas a saude humana, cada uma possui atribuicées
especificas.

Assim, para a correta compreensdo sobre as atribuicées legais do bombeiro civil, € necessario
que se recorra a Lei Federal n°® 11.901/2009.

3.3.4 A Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e a competéncia normativa dos
Corpos de Bombeiros Militares:

Para alicergar quaisquer argumentagdes sobre a ABNT, é importante frisar inicialmente, que se
trata de uma instituicdo privada, que elabora e vende seus trabalhos (com precos consideraveis, frise-
se) sobre padronizacdo em diversas areas, autodenominados normas. Sobre os estudos envolvendo
atividades de bombeiros, cabe levantar preocupag¢do em relagéo ao conflito de interesses que permeia
os trabalhos daquela Associagdo, em virtude da forma de participagdo das pessoas nos comités, assim
descrita no site da prépria entidade:
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Associe-se

Seja um associado ABNT e obtenha beneficios que fardo toda a diferenca para a sua
empresa, comecando pela atualizacdo tecnoldégica e pela competitividade
proporcionadas pelas normas técnicas.

Como associado, vocé ainda garante outras vantagens, como:

tabela diferenciada para participacdo em cursos, visualizacdo das normas antes da
aquisicdo, podera divulgar ser um associado (utilizando o logotipo da ABNT),
participacdo em Comités Brasileiros, direito de votar e eleger-se para superintendéncia
dos Comités e para os Conselhos Deliberativos e Fiscal da ABNT. (GN)

(Disponivel em: <https://www.abnt.org.br/associe-se>)

Aprofundando a questdo, em uma de suas propostas associativas inseridas na pagina acima
citada, a ABNT prevé que o associado podera se inscrever nos Comités Brasileiros ou Organismos de
Normalizagéo Setorial, com direito a “participagdo no processo de normalizagdo ao lado de grandes
organizag6es”. Embora possa parecer questdo de participacdo democratica, na verdade isso enseja
oportunidade para que pessoas com interesses comerciais proprios estabelecam exigéncias a
sociedade para aquisi¢cdo de seus produtos, da forma como entenderem. Na prética, isso vale para que
se estenda a grade curricular dos bombeiros civis, abordando disciplinas além das suas atribui¢cbes
legais, de forma a tornar o curso mais oneroso para o futuro profissional, por exemplo.

Ainda em relagcdo aos comités da ABNT, cabe destacar que, eventualmente, os CBMs s&o
convidados para participarem das equipes de trabalho. Contudo, de forma nao incomum, o
posicionamento desses 6rgédos publicos ndo é acatado, prevalecendo previsdes que contrariam o
interesse publico. E, nesses casos, mesmo diante de uma solicitagdo mais incisiva dos Corpos de
Bombeiros Militares, a ABNT declina a mudan¢a. Exemplo disso ocorreu no ano 2022, quando foi
recusada a solicitagdo de adequagdo da NBR 14.608 (estabelece os requisitos e procedimentos para
composi¢ao, treinamento e atuagado de bombeiros civis) a Lei Federal n°® 11.901/2009.

Além disso, destaca-se a afirmacéo contida na Emenda n°® 2, de que os CBMs “ndo podem
exercer poder regulamentar de forma originaria editando ou modificando normas técnicas sobre
produtos ou servigo com requisitos de seguranga e prote¢do ao meio ambiente com qualidade inferior
ou em desacordo com as Normas técnicas Brasileiras (NBR)". Tal assertiva deve ser encarada de
forma antagdnica, cabendo, inclusive, perplexidade, quando se percebe o cidaddo sendo submetido a
normas elaboradas e vendidas por entidade privada, principalmente quando ¢ poder publico tem a
incumbéncia de fazé-lo, conforme ja descrito na alinea "b" do topico 11.4.2.

Embora ja esclarecida a questao da competéncia, € importante reiterar o contido no inciso VIl do
art. 39 da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo do
consumidor. Vejamos o que dispde a norma:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas:

[.]

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com
as normas _expedidas pelos 6rgéos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associac&o Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada
pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial (Conmetro);
(GN)
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Sobre esse aspecto, cabe elucidar outra afirmagédo contida na Emenda n° 2, quando se fala que
os CBMs editam normas em conflito com o estabelecido nos dispositivos acima citados. Mais uma vez,
a redacédo da Lei Federal n® 8.078/1990 é cristalina, ao mencionar que os trabalhos da ABNT somente
serdo adotados quando ndo existirem normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes. Neste caso,
existem normas emitidas pelos Corpos de Bombeiros Militares em diversas unidades da federagéo, ndo
havendo lacuna para a aplicagdo de regras expedidas pela ABNT, em detrimento de documentos
publicos.

Ademais, pode chegar a ser um ultraje ao interesse publico, a afirmac¢do de que as normas dos
CBMs devem ser expedidas em conformidade com as NBRs, conforme cita-se na Emenda n°® 2. Tal
situacdo é descabida, pois, ndo se pode admitir a autonomia de um 6rgéo publico submetida a qualquer
entidade privada.

Pelas argumentagbes apresentadas neste tdpico, respeitadas as contribuicdes da Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas para a sociedade, naquilo que se refere a matéria de seguranga publica,
nao é possivel permitir a sobreposicéo privada em relagdo ao publico. Por isso, deve ser soberana a
competéncia dos Estados para disciplinar questdes que envolvem a segurang¢a contra incéndio e
panico, incluindo a atuagéo operacional do bombeiro civil e também dos voluntarios que atuam na area
de competéncias dos Corpos de Bombeiros Militares, pelo que o PL 3.045/2022 traz a proposta de
ratificar tal entendimento.

3.3.5 O plano estratégico da LIGABOM:

A Emenda n° 1 aborda ainda, o Conselho Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil
(LIGABOM) e o seu Plano Estratégico 2014-2024. Sobre a LIGABOM, destaca-se que a entidade € um
orgao representativo das 27 corporagdes militares estaduais, concebido para a abordagem de questdes
que afetem a todas as corporag¢des militares, promovendo um importante ambiente de cooperagéo, que
nao sobrepde, de forma alguma, a autonomia de cada CBM, ou o interesse publico. Tal criagdo ocorreu
estritamente dentro das possibilidades conferidas pelo ordenamento juridico brasileiro, pelo que a atual
presidéncia do Conselho encontra-se sendo exercida pelo Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros
Militar do Mato Grosso (CBMMT).

Embora ndo seja primordial para as discussées envolvendo o PL 3.045/2022, é importante
abordar o Plano Estratégico 2014-2024 da LIGABOM, para se afastar a maliciosidade em relagcéo ao
trabalho. Quando o documento tratou como "ameaca" a expanséo dos bombeiros civis e voluntarios,
nao o fez pelo fato de considera-los inimigos, conforme tenta-se colocar. O termo "ameag¢a" néo deve
ser entendido no sentido literal, visto se tratar de uma ferramenta padronizada de administragdo
altamente reconhecida (Matriz Swot). Em uma analise técnica sobre a questdo, do ponto de vista da
disciplina Administragdo, tratou-se da apresentacdo de todos os envolvidos que atuam, de alguma
forma, nas competéncias dos CBMs, com potencial de interferir nas atividades das corporagdes
militares.

Além do mais, no intuito de se evitar que tal confusdo se mantivesse, tal questao foi retirada dos
planos seguintes da LIGABOM, pelo que o trabalho mencionado encontra-se demasiadamente
obsoleto. Na atualidade, vigora o Plano Estratégico 2022-2023.

3.3.6 O alcance dos servigos de bombeiro militar:
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As argumentagdes trazidas pela Emenda n° 1 tratam das limitagbes de alcance dos CBMs a
todas as regides de suas unidades federativas, trazendo o bombeiro civil ou o voluntario como solugdes
simples e permanentes para o problema, a despeito das reais atribuigées profissionais do bombeiro civil
(art. 2° da Lei Federal n° 11.901/2009), ou das limitagées do servigo voluntariado, conforme ja abordado
nesta nota técnica. Nesse caso, € imprescindivel trazer a luz do conhecimento, a estrutura necessaria
para o desenvolvimento da atividade de bombeiro militar, incluindo a formagéao profissional especifica,
protecéo juridica que alcance tanto a vitima quanto o trabalhador e aparato logistico de valores
consideraveis.

Em se tratando de qualificagdo, conforme ja mencionado anteriormente, em Minas Gerais, por
exemplo, a formagao basica de um soldado bombeiro militar possui cerca de 1.400 (mil e quatrocentos)
horas de treinamento basico, e a de um oficial, mais de 4.000 (quatro mil) horas, além dos diversos
cursos de qualificacéo e provas avaliativas ao longo da carreira. Nao adentrando questdes trabalhistas
e previdenciarias, isso ja ilustra o tamanho do investimento em pessoal que é necessario ser feito.

Em relagdo ao aparato logistico, nédo se pode acreditar que manter uma instituicdo privada,
voluntaria, ou municipal, seja menos oneroso que manter uma instituicdo das unidades federativas.
Como exemplo, um caminhdo de combate a incéndio equipado, conforme valores atuais, custa em torno
de R$ 1.500.000,00; uma ambulancia de resgate, R$ 330.000,00; dentre varios, cita-se ainda o kit de
equipamentos de protecdo individual para combate a incéndio e também o Desfibrilador Externo
Automatico (DEA): o primeiro, para uma equipe de 5 pessoas, custa mais de R$ 250.000,00 e, o
segundo, mais de R$ 50.000,00. Posto isso, imperativamente, a iniciativa privada, ou os municipios, ndo
estarao isentos ou terdo desconto nestes valores, por ndo se tratarem das unidades federativas.

Entdo, ainda que haja voluntarios ou bombeiros civis dispostos a passarem pela mesma
formagédo do soldado bombeiro militar, como n&o ter os mesmos custos das instituicées estaduais, ja
que séo indispensaveis ao exercicio da atividade de bombeiro as viaturas, equipamentos, instala¢des
fisicas, além da manutencdo de todos esses itens e da remuneragdo e outros direitos de pessoal?
Quem arcaria com esses valores? A empresa contratante, para aqueles que recebem remunera¢ao?
Como uma empresa privada poderia aferir lucro dos servigos publicos de bombeiros para remunerar
seu pessoal e também adquirir 0s equipamentos e viaturas necessarias, além de arcar com os custos
de manutenc¢do? Seria cobrada uma taxa do cidaddo que acionasse o servigo via 193? Ou o poder
publico iria manter esses servigos, em concorréncia com os CBMs? Ou os voluntérios viveriam de
doacgdes, aplicando fiscalizacbes de seguranga contra incéndio e panico sobre as mesmas pessoas que
doaram tais quantias?

Além das questdes apresentadas, a historia tem demonstrado que determinadas a¢gées somente
podem ser exercidas pelo Estado, dada sua estrutura administrativa e potencial de investimento.
Exemplo claro é a Operag¢do Brumadinho, desenvolvida ha mais de 4 anos, ininterruptamente, ap6s o
lamentavel rompimento da barragem de rejeitos na cidade de Brumadinho/MG. Desde o inicio dos
trabalhos, ja se passaram mais de 1.500 dias continuos de buscas, em que o sentimento de esperanca
permaneceu inabalavel, ja tendo ocorrido, até a presente data, a localizagdo de 267 das 270 pessoas
que perderam suas vidas na tragédia. Inimaginavel, portanto, qualquer entidade, a ndo ser o préprio
Estado, manter uma estrutura capaz de propiciar operagao de tal porte.

Assim, é necessario desiludir-se de que uma instituicdo privada fara o mesmo trabalho que o
corpo de bombeiros militar de qualquer unidade da federac&o, com custos menores. Nao fara o mesmo
trabalho, nem mesmo terd menor custo. Posto isso, 0 que na verdade é necessario, € discutir o
fortalecimento dos Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes de Estado, e que ja figuram na vida das
pessoas atendendo a todos os municipios brasileiros, ainda que nao instalados diretamente com sede
em todos eles.
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3.4 Impactos vislumbrados

Na perspectiva de aprovagdo das emendas apresentadas, vislumbra-se grave afronta ao
interesse publico, colocando-se as normas editadas pelos Estados, através dos Corpos de Bombeiros
Militares, submetidas a ABNT.

Na mesma esteira, sério prejuizo a sociedade pode ocorrer, caso ndo sejam mantidas privativas
aos CBMs as ac¢des de seguranga contra incéndio e panico. Em decorréncia dessa eventual mudancga,
os cidaddos seriam expostos ao poder de policia administrativa, exercido com grave conflito de
interesses por entidades particulares que arrecadam doag¢des das proprias empresas fiscalizadas.

Além disso, o exercicio privativo da preveng¢do e combate a incéndio pelos bombeiros civis deve
ser respeitado, conforme a Lei Federal n° 11.901/2009. Exercendo outras atividades, especialmente em
via publica, podera haver graves consequéncias, como acidentes de trabalho ou atuagbes indevidas
sem amparo juridico, por exemplo.

Por fim, a utilizagdo do termo "bombeiro" — e suas variantes — deve ser restrita aos 6rgéos de
Estado, quando se tratar de atividades semelhantes, a fim de preservar a distingdo entre as instituicées
publicas e as entidades privadas. Os impactos da utilizagdo do termo bombeiro por outros atores ja
foram explorados nesta nota técnica, destacando-se a confusdo pela sociedade e até pelo poder
publico.

4. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, conclui-se que a aprovacgéo do texto do PL 3.045/2022 no Senado Federal,
nao inviabilizara as a¢des voluntarias dentro das atividades de bombeiro militar, ressalvada a segurancga
contra incéndio e panico, que deve ser exercida somente pelo Estado. Também nao se vislumbram
prejuizos a profissdo de bombeiro civil, exercida nos termos da Lei Federal n°® 11.901/2009. Os
dispositivos em comento buscam simplesmente regulamentar aquelas atividades tipicas de Estado que
sdo desenvolvidas por entidades privadas, disciplinando a melhor forma de atendimento a sociedade.
Além disso, a proposi¢céo tem por objeto estabelecer a adequada utilizacdo dos termos “bombeiro” e
“corpo de bombeiros”, que hoje sdo comumente empregados de forma equivocada por alguns setores
da sociedade.

Entdo, entende-se que o PL 3.045/2022 deve prosperar da forma como foi aprovado na Camara
dos Deputados, cabendo contudo, a alteracdo sugerida no tépico 3.1.4 desta nota técnica.

Cuiaba/MT, 09 de maio de 2023.

CEL QOBM A.ss.inado de forma
ALESSANDRO FseAnoo sonets
BORGES FERREIRA

Dados: 2023.05.09
FERREIRA 14:31:27 -04'00"

PRESIDENTE DA LIGABOM

Conselho Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil — LIGABOM
Rua Desembargador Carlos Avalone, s/n° Palacio Paiaguas/Centro Politico Administrativo, Cuiaba - MT, CEP: 78.049-903
Contatos: (65) 3613-7411 | e-mail. secretarialigabom@gmail.com
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Zimbra comando@bombeiros.al.gov.br

Re: Encaminhamento da MINUTA de oficio e a Nota Técnica n® 001/2023 —
LIGABOM que trata da Projeto de Lei n° 3.045/2022 — Institui a Lei Organica
Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, nos termos do inciso XXI do caput do art. 22 da
Constituicao Federal e da outras providéncias.

De : comando comando.bombeiros sex., 26 de mai. de 2023 09:30
<comando@bombeiros.al.gov.br>

Assunto : Re: Encaminhamento da MINUTA de oficio e a
Nota Técnica n° 001/2023 — LIGABOM que trata da
Projeto de Lei n® 3.045/2022 — Institui a Lei
Organica Nacional das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios, nos termos do
inciso XXI do caput do art. 22 da Constituicao
Federal e da outras providéncias.

Para : LIGABOM <secretarialigabom@gmail.com>
Acuso recebimento.

Assessoria do Comando do CBMAL.

De: "LIGABOM" <secretarialigabom@gmail.com>

Para: "CBMAC" <bombeiros@ac.gov.br>, "CBMAL" <comando@bombeiros.al.gov.br>,
"CBMAM" <gabinetebombeiros@gmail.com>, "CBMAP" <cbmap@cbm.ap.gov.br>,
"CBMAP" <comandocbmap@gmail.com>, "CBMBA" <cg.gabinete@cbm.ba.gov.br>,
"CBMCE" <cmtgeral@cb.ce.gov.br>, "CBMCE" <gabinete.comando@cb.ce.gov.br>,
"cmtgeral ajordens" <cmtgeral.ajordens@cbm.df.gov.br>, "ajudancia protocolo"
<ajudancia.protocolo@cbm.df.gov.br>, "CBMDF" <cmtgeral.secgabcg@cbm.df.gov.br>,
"CBMES" <ajudanciabombeiros@gmail.com>, "CBMGQO"
<comandogeral@bombeiros.go.gov.br>, "Comandante Geral Do CBMMA"
<cbmma@cbm.ma.gov.br>, "CBMMS" <cmtgeral@cbm.ms.gov.br>, "CBMPA"
<scmtgeral@gmail.com>, "Gabinete Comando Geral, CBMPB"
<gabcomandocbmpb@gmail.com>, "CBMPE" <gcg@bombeiros.pe.gov.br>, "CBMPI"
<cbm@cbm.pi.gov.br>, "CCBCMDQ" <ccb-cmdo@bm.pr.gov.br>, "CBMRJ"
<chgab@cbmerj.rj.gov.br>, "CBMRJ" <comandante@cbmerj.rj.gov.br>, "Corpo de
Bombeiros RN" <gabcbmrn@gmail.com>, "CBMRQ" <gabcbmro@hotmail.com>,
"CBMRQO" <gabcmd@cbm.ro.gov.br>, "CBMRR" <comandogeral@cbm.rr.gov.br>,
"CBMRS" <cmtg@cbm.rs.gov.br>, "CBMSC" <cmtg@cbm.sc.gov.br>, "CBMSC"
<ajord@cbm.sc.gov.br>, "CBMSC" <gabinete@cbm.sc.gov.br>, "Comando CBMSE"
<comando@cbm.se.gov.br>, "GABINETEBOMBEIROS"
<gabinetebombeiros@policiamilitar.sp.gov.br>, "CBMSP" <ccb@policiamilitar.sp.gov.br>,
"CBMTOQ" <cmtgeral@bombeiros.to.gov.br>

Enviadas: Quinta-feira, 25 de maio de 2023 20:07:34

Assunto: Encaminhamento da MINUTA de oficio e a Nota Técnica n® 001/2023 —
LIGABOM que trata da Projeto de Lei n® 3.045/2022 — Institui a Lei Orgéanica Nacional das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios, nos termos do inciso XXI do caput do art. 22 da Constituicdo Federal e da
outras providéncias.
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Senhores Comandantes Gerais

Com os devidos cumprimentos de respeito, incumbiu-me o Senhor Cel QOBM
Alessandro Borges Ferreira - Presidente da LIGABOM de encaminhar a MINUTA de
oficio e a Nota Técnica n°® 001/2023 — LIGABOM que trata da Projeto de Lei n°
3.045/2022 - Institui a Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, nos termos do inciso
XXI do caput do art. 22 da Constituicdo Federal e da outras providéncias.

Ante ao exposto, considerando que na Reuniao Geral da LIGABOM foi proposto que cada
Comandante Geral encaminhasse um oficio sobre o tema ao Excelentissimo Senhor
SENADOR RODRIGO PACHECO- Presidente do Senado Federal, de ordem, faco este
encaminhamento para conhecimento e as providéncias devidas quanto ao envio.

Solicito ainda a gentileza de nos informar sobre o envio do expediente em questao.

Respeitosamente, i
TEN.CEL QOBM - JOSIEL BORGES DA SILVA - SECRETARIO EXECUTIVO

E-mail: secretarialigabom@gmail.com
Fones: (65) 3613-7411

Favor acusar recebimento

De : LIGABOM <secretarialigabom@gmail.com> qui., 25 de mai. de 2023 20:07
Assunto : Encaminhamento da MINUTA de oficio e a Nota 2 2 anexos

Técnica n° 001/2023 — LIGABOM que trata da
Projeto de Lei n© 3.045/2022 — Institui a Lei
Organica Nacional das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios, nos termos do
inciso XXI do caput do art. 22 da Constituicao
Federal e da outras providéncias.

Para : CBMAC <bombeiros@ac.gov.br>, CBMAL
<comando@bombeiros.al.gov.br>, CBMAM
<gabinetebombeiros@gmail.com>, CBMAP
<cbmap@cbm.ap.gov.br>, CBMAP
<comandocbmap@gmail.com>, CBMBA
<cg.gabinete@cbm.ba.gov.br>, CBMCE
<cmtgeral@cb.ce.gov.br>, CBMCE
<gabinete.comando@cb.ce.gov.br>, CBMDF
<cmtgeral.ajordens@cbm.df.gov.br>, CBMDF
<ajudancia.protocolo@cbm.df.gov.br>, CBMDF
<cmtgeral.secgabcg@cbm.df.gov.br>, CBMES
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<ajudanciabombeiros@gmail.com>, CBMGO
<comandogeral@bombeiros.go.gov.br>, CBMMA
<cbmma@cbm.ma.gov.br>, CBMMS
<cmtgeral@cbm.ms.gov.br>, CBMPA
<scmtgeral@gmail.com>, CBMPB
<gabcomandocbmpb@gmail.com>, CBMPE
<gcg@bombeiros.pe.gov.br>, CBMPI
<cbm@cbm.pi.gov.br>, CBMPR <ccb-
cmdo@bm.pr.gov.br>, CBMR]
<chgab@cbmerj.rj.gov.br>, CBMRJ
<comandante@cbmerj.rj.gov.br>, CBMRN
<gabcbmrn@gmail.com>, CBMRO
<gabcbmro@hotmail.com>, CBMRO
<gabcmd@cbm.ro.gov.br>, CBMRR
<comandogeral@cbm.rr.gov.br>, CBMRS
<cmtg@cbm.rs.gov.br>, CBMSC
<cmtg@cbm.sc.gov.br>, CBMSC
<ajord@cbm.sc.gov.br>, CBMSC
<gabinete@cbm.sc.gov.br>, CBMSE
<comando@cbm.se.gov.br>, CBMSP
<gabinetebombeiros@policiamilitar.sp.gov.br>,
CBMSP <ccb@policiamilitar.sp.gov.br>, CBMTO
<cmtgeral@bombeiros.to.gov.br>

Senhores Comandantes Gerais

Com os devidos cumprimentos de respeito, incumbiu-me o Senhor Cel QOBM
Alessandro Borges Ferreira - Presidente da LIGABOM de encaminhar a MINUTA de
oficio e a Nota Técnica n°® 001/2023 — LIGABOM que trata da Projeto de Lei n®
3.045/2022 - Institui a Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, nos termos do inciso
XXI do caput do art. 22 da Constituicdo Federal e da outras providéncias.

Ante ao exposto, considerando que na Reuniao Geral da LIGABOM foi proposto que cada
Comandante Geral encaminhasse um oficio sobre o tema ao Excelentissimo Senhor
SENADOR RODRIGO PACHECO- Presidente do Senado Federal, de ordem, faco este
encaminhamento para conhecimento e as providéncias devidas quanto ao envio.

Solicito ainda a gentileza de nos informar sobre o envio do expediente em questao.

Respeitosamente, i
TEN.CEL QOBM - JOSIEL BORGES DA SILVA - SECRETARIO EXECUTIVO

E-mail: secretarialigabom@gmail.com
Fones: (65) 3613-7411

Favor acusar recebimento
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== Oficio n® MINUTA -2023 - PL 3045-2022 - Senador Rodrigo Pacheco.docx
20 KB

— Nota Técnica n® 001-2023 (PL 3045-2022).pdf
375 KB
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SENADO FEDERAL

Secretaria Geral da Mesa

DESPACHO N° 22/2023-ATLSGM

Juntem-se a pagina oficial de tramitacdo das proposicdes legislativas as copias

eletronicas das manifestacGes externas contidas nos documentos abaixo listados:

MPV 1147/2022 — Documento SIGAD n° 00100.086649/2023-86 (VIA 001)
MPV 1147/2022 — Documento SIGAD n° 00100.087334/2023-56
MPV 1147/2022 — Documento SIGAD n° 00100.088904/2023-25
MPV 1147/2022 — Documento SIGAD n° 00100.089641/2023-71
MPV 1147/2022 — Documento SIGAD n° 00100.089892/2023-56
MPV 1147/2022 — Documento SIGAD n° 00100.090838/2023-53
MPV 1147/2022 — Documento SIGAD n° 00100.091266/2023-20
MPV 1147/2022 — Documento SIGAD n° 00100.089183/2023-71 (VIA 001)
MPV 1147/2022 — Documento SIGAD n° 00100.090475/2023-56
. MPV 1147/2022 — Documento SIGAD n° 00100.092928/2023-89 (VIA 001)
. MPV 1163/2022 — Documento SIGAD n° 00100.088480/2023-07
. MPV 1153/2022 — Documento SIGAD n° 00100.087336/2023-45
. MPV 1153/2022 — Documento SIGAD n° 00100.089243/2023-55
. MPV 1170/2023 — Documento SIGAD n° 00100.090565/2023-47
. MPV 1154/2023 — Documento SIGAD n° 00100.089561/2023-16
. MPV 1154/2023 — Documento SIGAD n° 00100.093055/2023-21
. MPV 1164/2023 — Documento SIGAD n° 00100.091997/2023-75
. PEC 43/2022 — Documento SIGAD n° 00100.093319/2023-47
. PDL 98/2023 — Documento SIGAD n° 00100.087916/2023-32
. PDL 7/2023 — Documento SIGAD n° 00100.087514/2023-38
. PDL 7/2023 — Documento SIGAD n° 00100.092094/2023-10 (VIA 001)
. PLP 4/2022 — Documento SIGAD n° 00100.088939/2023-64
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23. PLP 93/2023 — Documento SIGAD n° 00100.091599/2023-59

24. PLP 93/2023 — Documento SIGAD n° 00100.089407/2023-44

25. PLP 93/2023 — Documento SIGAD n° 00100.093304/2023-89

26. PLP 93/2023 — Documento SIGAD n° 00100.093836/2023-16

27. PLP 93/2023 — Documento SIGAD n° 00100.090537/2023-20

28. PLN 5/2023 — Documento SIGAD n° 00100.088375/2023-60 (VIA 001)
29. PLN 5/2023 — Documento SIGAD n° 00100.093034/2023-14

30. PL 591/2021 — Documento SIGAD n° 00100.086859/2023-74 (V1A 001)
31. PL 2630/2020 — Documento SIGAD n° 00100.088365/2023-24

32. PL 2630/2020 — Documento SIGAD n° 00100.088381/2023-17 (VIA 001)
33. PL 2630/2020 — Documento SIGAD n° 00100.093511/2023-33

34. PL 3947/2019 — Documento SIGAD n° 00100.091586/2023-80

35. PLS 187/2017 — Documento SIGAD n° 00100.088890/2023-40 (V1A 001)
36. PL 365/2023 — Documento SIGAD n° 00100.092090/2023-23

37. PL 3045/2022 — Documento SIGAD n° 00100.093255/2023-84

38. PL 3045/2022 — Documento SIGAD n° 00100.093434/2023-11

39. PL 3045/2022 — Documento SIGAD n° 00100.092389/2023-88

40. PL 3045/2022 — Documento SIGAD n° 00100.092405/2023-32

41. PL 3045/2022 — Documento SIGAD n° 00100.092425/2023-11

42. PL 3045/2022 — Documento SIGAD n° 00100.092428/2023-47

43. PL 1365/2022 — Documento SIGAD n° 00100.092463/2023-66

Encaminhem-se as comiss@es copias eletrénicas de documentos externos, conforme

listagem a seguir exposta:

CE — Documento SIGAD n° 00100.087468/2023-77
CTFC — Documento SIGAD n° 00100.089178/2023-68
CCT — Documento SIGAD n° 00100.089263/2023-26
CSP — Documento SIGAD n° 00100.090375/2023-20
CAE — Documento SIGAD n° 00100.093615/2023-48
CAS — Documento SIGAD n° 00100.090392/2023-67
CSP — Documento SIGAD n° 00100.090547/2023-65
CAE — Documento SIGAD n° 00100.091295/2023-91
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

CDH — Documento SIGAD n° 00100.091367/2023-09
CAE — Documento SIGAD n° 00100.091383/2023-93
CCJ — Documento SIGAD n° 00100.090423/2023-80
CCJ — Documento SIGAD n° 00100.090436/2023-59
CDH — Documento SIGAD n° 00100.093331/2023-51
CE — Documento SIGAD n° 00100.093361/2023-68
CAS — Documento SIGAD n° 00100.093619/2023-26
CAS — Documento SIGAD n° 00100.093421/2023-42
CAS — Documento SIGAD n° 00100.091255/2023-40
CDH — Documento SIGAD n° 00100.092085/2023-11
CRE — Documento SIGAD n° 00100.092207/2023-79

Brasilia, 12 de junho de 2023.

(assinado digitalmente)

JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS

Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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