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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, para excluir a entrega de recursos destinados ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) do
conceito de transferéncia voluntaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a viger com a seguinte redagao:

“Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que nao decorra de determinagao constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saiude ou ao Sistema Unico de
Assisténcia Social.

.................................................................................. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de Lei Complementar objetiva alterar o caput do Art.
25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 — LRF) para excluir a entrega de recursos destinados ao Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) do conceito de transferéncia voluntaria.
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A presente proposta visa dar maior amplitude e seguranga juridica
para os repasses realizados entre os entes federados para financiar o SUAS,
principalmente aqueles relativos a pagamento de pessoal.

O gasto com pessoal no ambito do SUAS sempre foi objeto de
controvérsias, pois um dos maiores insumos para esse sistema ¢ a mao de obra
dos profissionais das equipes de referéncia de cada servigo ou programa, sendo,
portanto, uma das maiores despesas em valor.

Nesse aspecto, era debatido se o cofinanciamento federal do SUAS
poderia ou nao ser utilizado para pagamento de servidores efetivos, em razao
do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo Federal, que veda a
utilizacdo dos recursos de transferéncias voluntdrias para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Atualmente, todavia, os repasses dentro do SUAS que se destinam
a pagamento de pessoal se viabilizam em decorréncia de entendimentos da
Advocacia-Geral da Unido e com as previsoes na Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, conhecida como Lei do SUAS ou simplesmente LOAS, e
suas alteracoes, que, no entanto, sdo leis ordinarias.

Dessa forma, apesar dos recursos serem repassados na modalidade
fundo a fundo de acordo com a Lei n°® 9.604, de 1998, e com a LOAS, os
gestores ndo tinham seguranca para aplicar o entendimento quanto a
possibilidade de executar essas despesas no caso dos servidores, mesmo sendo
decorrente de previsdo legal.

Para pacificar o tema e permitir um constante aperfeicoamento e
crescimento da politica de assisténcia social no Brasil, apresentamos este
projeto que exclui os repasses ao SUAS do conceito de transferéncia voluntaria,
nos termos da defini¢do constante no art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a principal lei que disciplina as finangas publicas no Brasil.
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Certos de que a presente proposta contribui para o
aperfeigoamento do arcabougo juridico pertinente tanto ao Sistema Unico de
Assisténcia Social como as finangas publicas, contamos com o apoio dos
nobres pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora IVETE DA SILVEIRA
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