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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR RANDOLFE RODRIGUES
ADVOGADO DESIGNADO PELA PORTARIA N. 2/2023 - ADVOSF

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO DE ETICA E
DECORO PARLAMENTAR DO SENADO FEDERAL.

RANDOLFE RODRIGUES, SENADOR DA REPUBLICA, vem a presenc¢a de
Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 17, §4°, da Resolugao n. 20, de 1993,
do Senado Federal, por meio do advogado do Senado Federal infra-assinado,
designado para funcionar como defensor ad hoc pela Portaria do Advogado-Geral

n. 2, de 2023, apresentar sua
DEFESA PRELIMINAR

Em face da Denuncia n. 5, de 2023, sob relatoria de Sua Exceléncia o
Senador Omar Aziz, o que faz, tempestivamente, mediante o0s seguintes

fundamentos de fato e de direito.

Requer, assim, seja a presente peticdo juntada aos autos e remetida ao
eminente Relator, para os fins do art. 17, §4° e ss., do Coédigo de Etica e Decoro

Parlamentar.
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SINTESE

1. Trata-se de dentncia, sob nomen iuris de representagdo, apresentada pelo
ex-deputado federal Daniel Lucio da Silveira contra Sua Exceléncia o Senador

Randolph Frederich Rodrigues Alves.

2. De acordo com o autor, o Senador Randolfe teria proferido palavras
ofensivas e difamatorias contra o entdo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
em um video divulgado nas redes sociais. O autor da representacdo alega que tais
declaracdes ultrapassam os limites da liberdade de expressdo e constituem um

ataque a democracia e as instituicdes.

3. Em especial, o autor se refere a alegadas declaragdes do ora denunciado
relativas a atuacdo do ex-presidente da Republica e de seu governo durante a
pandemia, particularmente com o emprego das expressdes “genocida”, “ladrao”,
e, ainda, o chamado as pessoas que fossem as ruas com a finalidade de por fim ao

governo.

4. Afirma ainda que o ora peticiondrio teria, com isso, praticado atos que
atentam contra a ordem constitucional e o Estado Democratico, e praticado suposta
incitacao contra um dos poderes constituidos. Invoca, ainda, a ocorréncia de crimes

de caltinia e difamacao contra o Presidente da Republica.

5. A Advocacia do Senado se manifestou pela existéncia de pressupostos
formais da peca de dentincia, deixando a andlise da justa causa para o Presidente
da Comissao. A peticao do Conselho de Etican. 9, de 2021, foi admitida em 13 de

junho de 2023, e convertida na Dentncia n. 5, de 2023.
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6. A denuncia ¢, entretanto, manifestamente inadmissivel, como se vera

adiante, e merece sumario arquivamento.

II
IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO PROCESSUAL

7. Inicialmente, deve-se suscitar a irregularidade na representagao processual
do autor, haja vista que o instrumento de mandato acostado aos autos tem clausula
especial de finalidade que apenas autoriza a propositura de a¢do judicial ou
representagdo junto a Procuradoria-Geral da Republica, mas nao a deflagracao de

processo ético-disciplinar no dambito do Poder Legislativo.
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9. Ora, o pedido de instauragdo de processo ético-disciplinar exige
procuragdo com poderes especificos, por aplicagdo subsidiaria do disposto no art.
44 do Codigo de Processo Penal, face ao disposto no art. 26-B da Resolugao n. 20,
de 1993, diante da natureza sancionadora do processo e, ainda, da necessidade de
que o autor assuma a responsabilidade pessoal pelas eventuais declaracdes falsas

que venha a fazer por intermédio de seu procurador.

10. Isso porque, em caso de denunciacao caluniosa, € preciso que o autor tenha
se comprometido pessoal e formalmente com a acusacao imputada, razao pela qual
nessas hipdteses a lei exige a procuragdo com poderes especiais, na qual deve

constar a identificagdo concreta dos fatos imputados'.

11. Nesse sentido:

“A queixa-crime foi oferecida por advogados constituidos por instrumento de
mandato que nao descreve o fato criminoso, ¢ nao possui clausula de
concessao de poderes especiais, o que viola o art. 44 do CPP”. (STF - Pet:
9345 DF 0111004-55.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data
de Julgamento: 18/11/2021, Data de Publicagao: 22/11/2021).

12. Dessa forma, considerada a generalidade e a irregularidade da procuragao,
que se destina apenas a matéria judicial e nao descreve os supostos fatos que deram
origem a denuncia, e, ainda, a impossibilidade de seu saneamento ulterior, haja

vista a ilegitimidade superveniente de seu autor, ¢ de se arquivar a denuncia.

1 “E compreensivel a exigéncia de mandato com poderes especiais, uma vez que, entre as sérias
conseqliéncias de uma ac¢do penal, esta, inclusive, a possibilidade de ser imputada, ao querelante, a
pratica do crime de denunciac¢do caluniosa (art. 339 do CP). Ndo é idénea para a propositura a
procuragdo com a simples clausula ad judicia, ou a outorgada apenas para acompanhar o inquérito
policial.” (Trecho do Inqg. 2.139/RS, Relator: Min. Celso de Mello). Nesse sentido, a nova redacdo do art.
339 do CP permite que o processo disciplinar legislativo esteja albergado na hipétese de crime de
denunciacdo caluniosa.
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111
ILEGITIMIDADE ATIVA. CONDICAO DE CIDADAO.

13. A dentincia ¢ peca documental oferecida, nos termos do Codigo de Etica

e Decoro Parlamentar, por qualquer parlamentar, cidadao ou pessoa juridica.

14. O texto do Cddigo dispde o seguinte:

Art. 17. Perante o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, poderdo ser diretamente
oferecidas, por qualquer parlamentar, cidadio ou pessoa juridica, dentincias
relativas ao descumprimento, por Senador, de preceitos contidos no Regimento
Interno e neste Codigo.

§ 1° Nao serdo recebidas dentincias andénimas.

§ 2° Apresentada a denincia, o Presidente do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
procedera ao exame preliminar de sua admissdo no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
determinando o seu arquivamento nos seguintes casos: (Redacdo dada pela
Resolucdo n°25/2008)

I — se faltar legitimidade ao seu autor; (Incluido pela Resolucdo n°25/2008)

II - se a dentincia ndo identificar o Senador e os fatos que lhe sdo imputados; (Incluido
pela Resolucdo n°25/2008)

IIT — se, ressalvados os casos previstos no inciso I do art. 3° desta Resolucio, os
fatos relatados forem referentes a periodo anterior ao mandato ou se forem
manifestamente improcedentes. (Incluido pela Resolucdo n°25/2008)

15. Como se extrai da disposicdo em comento, o polo ativo na denuncia
perante o Conselho de FEtica e Decoro Parlamentar ha de ser integrado
necessariamente por parlamentar, pessoa juridica ou cidadio. Este, sendo uma
pessoa fisica, singular, ¢ o individuo titular dos direitos politicos de votar e ser

votado e suas consequéncias.

16. Quando protocolada a dentincia, o autor era parlamentar federal. Contudo,
a afericao da observancia dos pressupostos processuais de desenvolvimento e de
validade do processo deve se dar em todo tramite e, em especial, no momento do

recebimento da denuncia.
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17. Ora, em junho de 2023, momento em que o Presidente do CEDP recebe a
dentincia, o seu autor ndo apenas ndo detém mandato eleitoral, mas esta
condenado criminalmente em regime fechado, com transito em julgado, em fase

de execucgdo penal.

18. Nos ensinamentos de Rodolfo Mancuso, José Afonso da Silva e Hely
Lopes Meirelles, e da doutrina dominante, a cidadania ¢ caracterizada pelo
bindmio nacionalidade - direitos politicos. Consideram, assim, que apenas 0s
nacionais que participam politicamente podem obter o status civitatis que se

adquire mediante alistamento eleitoral na forma da lei.

19. Pode-se dizer, entdo, que a cidadania se adquire com a obtengdo da
qualidade de eleitor, que documentalmente se manifesta na apresentacao do titulo
de eleitor valido, ou documento que a ele corresponda, hipdtese que nao foi

documentalmente comprovada nos autos da petigao.

20. A referéncia contida no regulamento acerca do termo ‘“cidaddo” nao ¢
gratuita, portanto. Essa terminologia remete as pessoas brasileiras no uso dos

direitos politicos — ou seja, com regularidade perante a Justi¢a Eleitoral.

21. Esse entendimento ¢ extraido da Lei da Acio Popular (interpretacio
auténtica), que determina que “a prova da cidadania, para ingresso em juizo,
serd feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda” (art.

1°, §3° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965).

22. Essa condi¢ao tem sido validada pelo judicidrio, conforme se vé€, por
todos, dos Embargos de Declaragdo no Recurso Especial n® 538.240/MG, de

Relatoria da Ministra Eliana Calmon.
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23. O condenado criminalmente tem os seus direitos politicos suspensos,
por forca do art. 15, inc. III, da Constituicio da Repiblica. O autor da
dentincia, portanto, ndo ostenta condi¢ao de cidaddo desde o transito em julgado
do acérdao condenatorio, pelo STF, na AP n. 1044 (em 9 de agosto de 2022), e até

que sobrevenha a extin¢do da punibilidade pelo cumprimento da pena.

24. Desse modo, por ndo ostentar legitimidade ativa na agdo para a
deflagragdo de processo ético-disciplinar perante o Conselho de Etica e Decoro

Parlamentar, diante da suspensao dos direitos politicos do denunciante em virtude

de sentenca penal condenatoria irrecorrivel, que o condenou a reclusdo em regime

inicialmente fechado, entende-se pelo arquivamento sumario da dentncia.

25. PRECEDENTES: PET n. 3/2003 (SGM)/ PARECER N. 45/2003 —
ADVOSF; PCEn.2e3,de2016; PCEn. 11, de 2016; PET (SF) 4, de 2019; entre

outros.

v
PRINCiPIO DA UNIDADE DE LEGISLATURA.
ART. 332 DO REGIMENTO INTERNO.

26. A presente denuncia tem origem na PCE n. 9, de 2021, protocolada em 28
de julho de 2021 perante o Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamentar do Senado

Federal, no curso da 56 Legislatura do Congresso Nacional (2019-2023).

217. Ocorre que, conforme a regra geral disposta no Regimento Interno do

Senado Federal, ¢ impositivo o arquivamento de todas as proposicdes ao final da

legislatura, ressalvadas as hipoteses ali descritas. E ler:
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Art. 332, Ao final da legislatura serdo arquivadas todas as proposi¢des em
tramitagcdo no Senado, exceto:

I - as originarias da Camara ou por ela revisadas;

II - as de autoria de Senadores que permanecam no exercicio de mandato ou
que tenham sido reeleitos;

III - as apresentadas por Senadores no ultimo ano de mandato;
IV - as com parecer favoravel das comissdes;

V - as que tratem de matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional
(Const., art. 49);

VI - as que tratem de matéria de competéncia privativa do Senado Federal
(Const., art. 52);

VII - pedido de sustacdo de processo contra Senador em andamento no
Supremo Tribunal Federal (Const., art. 53, §§ 3° e 4°, EC n® 35/2001).

§ 1° Em qualquer das hipdteses dos incisos do caput, serd automaticamente
arquivada a proposicdo que se encontre em tramitacdo ha duas legislaturas,
salvo se requerida a continuidade de sua tramitagdo por 1/3 (um terco) dos
Senadores, até 60 (sessenta) dias ap6s o inicio da primeira sessao legislativa
da legislatura seguinte ao arquivamento, ¢ aprovado o seu desarquivamento
pelo Plenario do Senado.

§ 2° Na hipotese do § 1° se a proposi¢do desarquivada ndo tiver a sua
tramitagdo concluida, nessa legislatura, sera, ao final dela, arquivada
definitivamente.

28. Do mesmo modo, o art. 89 do RISF determina a devolu¢ao da matéria a

secretaria da Comissao — justamente para o fim do art. 332 do Caderno Regimental:

Art. 89 (...).
(..)

§ 2° Ao encerrar-se a legislatura, o Presidente providenciara a fim de que
os seus membros devolvam a secretaria da comissio os processos que lhes
tenham sido distribuidos.

29. Nao ha excecdo a regra geral de arquivamento que contemple os processos
ou peticdes do Conselho de Etica. Com efeito, o art. 24 do Codigo de Etica e
Decoro Parlamentar do Senado impde a observancia, quanto a ordem dos
trabalhos, das disposi¢cdes regimentais que regulam o funcionamento das

Comissoes:

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 55F2DB7B0053F03F

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.109180/2023-61

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR RANDOLFE RODRIGUES
ADVOGADO DESIGNADO PELA PORTARIA N. 2/2023 - ADVOSF

Resolugdo n. 20, de 1993 (CEDP):

Art. 24, Ressalvadas as normas previstas nesta Resolu¢dao, o Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar observard, quanto & organizagio interna e ordem
de seus trabalhos, as disposi¢oes regimentais relativas ao funcionamento das
Comissoes, inclusive no que diz respeito a eleicio de seu Presidente e
designacao de relatores. (Redacdo dada pela Resolucdo n°25/2008)

30. Trata-se de interpretacdo legitima decorrente do principio da unidade da
legislatura, reconhecido doutrinariamente e pela jurisprudéncia do STF. Nesse sentido,

decisdao do eminente Ministro Celso de Mello na Medida Cautelar no MS n. 24.458:

Cabe destacar, neste ponto, que o principio da unidade de legislatura — que faz
cessar, a partir de cada novo quadriénio, todos os assuntos iniciados no periodo
imediatamente anterior, dissolvendo-se, desse modo, todos os vinculos com a
legislatura precedente (JOSE AFONSO DA SILVA, “Principios do Processo de
Formacio das Leis no Direito Constitucional”, p. 38/39, item n. 14, 1964, RT)
— rege, essencialmente, o processo de elaboragdo legislativa, tanto que, encerrado o
periodo quadrienal a que se refere o art. 44, paragrafo unico, da Constituigdo
Federal, dar-se-4, na Camara dos Deputados, o arquivamento das proposicdes
legislativas, com a s exce¢do de alguns projetos taxativamente relacionados na
norma regimental (Regimento Interno da Cimara dos Deputados, art. 105).

31. Longe de representar uma inovagdo, esta interpretacdo espelha a prdaxis
legislativo-constitucional em voga, secundum legem, no sentido que melhor
respeita as dimensdes temporais e as limitagdes politicas de cada legislatura (art.

44, paragrafo unico, do texto constitucional).

32. Assim, o transito da legislatura, ocorrido em fevereiro de 2023, impede o
prosseguimento da PCE n. 9, de 2021, porque contrario a regra da unidade de

legislatura e ao disposto no art. 332 do RISF.

33. A Casa tem precedente recente da aplicacdo desta disposi¢ao pela SGM e
pela Presidéncia do Senado Federal, no caso do Requerimento de criagdo de CPI
dos Atos de 8 de janeiro, apresentado pela Senadora Soraya Thronicke, e cujas
assinaturas tiveram de ser reapresentadas — tendo, como resultado, a nao

ratificagdo da proposta que havia sido apresentada na legislatura anterior.
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34. Importa ainda dizer que esta interpretagao foi referendada tanto pela PGR

quanto pelo Relator, Ministro Gilmar Mendes, no MS n. 39.014/STF.

35. Dessa maneira, ¢ imperioso o arquivamento da presente peticiao, sob
pena de violag@o do disposto no art. 332 do RISF e de violagao ao devido processo

legal legislativo em face do ora denunciado.

\Y%

FALTA DE INTERESSE E ABUSO DO DIREITO DE PETICAO. DENUNCIANTE QUE
BUSCA, NA VERDADE, USAR DO CONSELHO DE ETICA PARA ATINGIR O STF.

AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.

36. O autor da denuncia registra, de modo expresso, que o movel de sua
dentuincia seria a suposta similaridade concreta entre os fatos aqui tratados e os atos

praticados pelo proprio autor em face de instituigdes democraticas.

37. Embora se trate, na verdade, de situagdes absolutamente distintas ¢
incomparaveis, o fato ¢ que a inten¢ao do autor, extraida de muitas paginas de seu
texto e dos documentos anexos, era apenas colocar em evidéncia a sua situagao

pessoal.

38. Veja-se, entre outros exemplos, o seguinte trecho da denuincia:

Diante da similaridade do caso, questiona-se se o sr. Senador da
Republica, Randolph Rodrigues, também sera PRESO EM
FLAGRANTE DELITO POR CRIME INAFIANCAVEL por pregar,
neste caso, a DEPOSICAO DO ATUAL PRESIDENTE DA
REPUBLICA, e incitar, em tese, manifestacées nesse sentido?

Nao obstante a isso, € receber a pecha de “criminoso”, tdo somente por
expressar sua opiniao critica a membros do STF, no recebimento da dentincia,
em 28/04/2021, nos autos da PET 9456/DF (Doc. 03), fez constar os seguintes
trechos, os quais destacam-se e se assemelham aos atos praticados pelo
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Representado, em tese, incurso nos crimes previstos na Lei de Seguranca
Nacional

39. Bem compreendida, a denuincia de Daniel Silveira é apenas um ato politico
destinado a tentar, em vao, comparar situacdes absolutamente distintas e sem

nenhuma relagao.

40. Note-se que falta a dentincia o minimo de justa causa para o seu
prosseguimento, ja que o unico documento acostado aos autos como suposta
“prova” ¢ um julgamento do Supremo Tribunal Federal que se refere apenas e

exclusivamente ao autor da dentincia, mas nao ao Senador denunciado.

41. Rematado abuso, o manejo de dentincia contra Senador da Republica com

a exclusiva finalidade de, indiretamente, criticar o Supremo Tribunal Federal.

42. A situacdo abusiva se torna ainda mais evidente quando se constata que o
ex-deputado, ora denunciante, move o Conselho de Etica em suposta defesa da

honra de terceiro, ex-presidente da Republica.

43, Ora, o Presidente da Republica ndo concedeu procuragao a Daniel Silveira
para promover a sua defesa. A honra ¢ bem juridico personalissimo, e somente o
proprio ofendido pode suscitar a sua defesa, seja em sede ético-politica, seja em

sede processual civil ou penal.

44, Com efeito, o Coédigo de Etica determina a aplicacio subsidiaria das
disposi¢cdes do Coédigo de Processo Penal e do Codigo de Processo Civil

brasileiros.

45. Ora, o art. 38 do CPP determina a decadéncia do direito de representacao

em seis meses. E, por seu turno, o art. 18 do CPC determina que “ninguém podera
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pleitear direito alheio em nome proprio, salvo quando autorizado pelo

ordenamento juridico”.

4

46. E sabido que o ordenamento juridico ndo se compraz com 0 mero
acatamento dos preceitos juridicos sob o prisma literal, dissociado de seu sentido
e fim ultimo, mas exige dos agentes a observancia e o respeito as finalidades para
as quais foram editadas as normas. O Codigo Civil de 2003, nesta linha, consagrou
o dever de exercer o direito de modo regular em seu art. 187, que ora se reproduz:

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,

excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdomico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes.

47. A teoria do abuso de direito trata, com ou sem culpa do agente, da atuagao
excessiva do titular de um direito, em violacdo dos limites impostos pelas
finalidades econdémicas ou sociais, pela boa-fé ou pelos bons costumes, que
determina a verificacdo, no caso concreto, da existéncia de abuso e, portanto, da

caracterizagao de ato ilicito.

48. O direito de agdo e de peticao, conferido pela Constitui¢ao a todas as
pessoas (CF, art. 5°, XXXV), também se sujeita aos limites impostos pelas

finalidades socioecondmicas, pela boa-fé e pelos bons costumes.

49. Enquanto a ma-fé processual tem imediata relagdo com um animo
subjetivo da parte de ma-fé, o abuso de direito decorre, independentemente da
existéncia de culpa, do dado objetivo acerca do trespasse dos limites razodveis do
exercicio do direito de acdo, notadamente porque a conduta do autor nao segue os

postulados de comportamento leal, cooperacao, conformidade com o direito.

50. No presente caso, o abuso do direito de peticdo estd evidenciado pelos

seguintes pontos: a) manejo da dentiincia com a finalidade de criticar o STF e por
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em evidéncia a situagdo pessoal do denunciante, que ocupa mais laudas do que os
supostos fatos praticados pelo denunciado; b) auséncia de qualquer elemento
probatorio acerca dos fatos denunciados; c¢) juntada, sem nenhuma pertinéncia com
o caso concreto, de centenas de folhas de processos judiciais contra o denunciante,

e nao contra o denunciado.

51. Cuida-se de auténtico caso de aplicacao da teoria da emulagdo, em que um
agente se vale de uma faculdade ou poder com o mero intuito de prejudicar a

terceiro, sem que disso lhe possa advir qualquer vantagem legitima.

52. O que se extrai da denuncia, ironicamente, ¢ que o denunciante, agindo
em nome de quem nao lhe concedeu poderes (o ex-presidente), parece esperar que
o ora peticionario, senador da Republica, se manifeste em defesa da situacao
pessoal do ex-deputado. Ora, isso ndo ocorrerd porque se trata de situagdes
absolutamente distintas e porque o denunciante, como ja se referiu, estd

lamentavelmente preso em regime fechado pelos crimes que praticou.

53. Dessa forma, também por esse fundamento, deve a denuncia ser

rejeitada.

VI

LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DAS DECLARACOES. IMUNIDADE PARLAMENTAR.

INEXISTENCIA DE ABUSO DAS PRERROGATIVAS.

54. Finalmente, chega-se ao capitulo mais relevante da presente peca de
defesa. Embora se confie sequer seja necessario discutir o mérito da questao, diante

da abundancia de razdes pelas quais a dentincia ¢ manifestamente improcedente e
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inadmissivel, passa-se adiante a demonstrar a regularidade e a legitimidade do

discurso parlamentar impugnado.

55. Em primeiro lugar, ¢ necessario recordar que a atividade parlamentar nao
se limita ao ambito geografico da Casa Parlamentar, mas alcanga todos os fatos e

atos pertinentes ao mandato e a investidura do Membro do Congresso Nacional.

56. Dessa maneira, uma entrevista, seja para as midias convencionais, seja
pelas redes sociais e novas formas de difusdo, esta inscrita no ambito de protegao

do discurso parlamentar, cujos limites estdo dados pela Constituicao da Republica.

57. Nesse sentido:

A clausula de inviolabilidade constitucional, que impede a responsabilizacdo
penal e/ou civil do membro do Congresso Nacional, por suas palavras,
opinides e votos, também abrange, sob seu manto protetor, as entrevistas
jornalisticas, a transmissdo, para a imprensa, do conteudo de
pronunciamentos ou de relatérios produzidos nas Casas Legislativas e as
declaracées feitas aos meios de comunicacdo social, eis que tais
manifestagoes — desde que vinculadas ao desempenho do mandato —
qualificam-se como natural projecdo do exercicio das atividades
parlamentares.

[Ing 2.332 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 10-2-2011, P, DJE de 1°-3-2011.]

58. E essencial, assim, que se faga a devida distingao entre o uso normal da
imunidade parlamentar e o eventual abuso desta prerrogativa. Como corretamente
recorda o parecer da Advocacia do Senado, ao citar o ilustre e saudoso professor
MIGUEL REALE, somente se estd diante de emprego abusivo da imunidade
parlamentar quando concorrerem trés critérios objetivos: i) o dolo; ii) a

gratuidade da ofensa; e iii) a agressividade excessiva da linguagem.

59. No caso concreto, os pressupostos mencionados ndo se verificam.
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60. Com efeito, a critica politica, por acida e dura que seja, desde que feita no
intuito de comunicar uma legitima questao de interesse publico, ndo se confunde
com a agressdo gratuita ou emulativa e, por isso, ndo representa abuso de
prerrogativa, mas legitimo uso da expressao parlamentar — faculdade sagrada para

a democracia.

61. Fica evidente, da analise do discurso do ora peticiondrio no contexto da
entrevista mencionada, que sua atuagdo se deu dentro dos limites da ética
parlamentar, no sentido de que a intencdo do discurso ¢ politica e tinha uma
finalidade legitima de fiscalizagdo dos atos do Poder Publico e, em especial, do
entdo Chefe do Poder Executivo, no contexto de um grave desarranjo na saude

publica nacional em razdo da pandemia da COVID-19.

62. No presente caso, sequer se poderia falar, no mérito, em excesso discursivo
ou em exagero do ora Senador denunciado, ja que todas as afirmacdes
sustentadas pelo peticionario no contexto daquela entrevista foram objeto de
extensa e detalhada apuracio no contexto da CPI da Pandemia, sendo
comprovadas, no Relatorio Final do inquérito legislativo, graves violagdes de
direitos humanos e de processos e procedimentos administrativos, praticados por

agentes publicos integrantes do referido governo federal naquele periodo.

63. Leia-se, nesse sentido, a conclusdo do Relatorio Final da CPI acerca da

questao do genocidio indigena:

Dito isso, voltando-se aos culpados, a CPI reconhece que a vulnerabilidade
dos povos indigenas foi exacerbada antes mesmo da chegada da covid-19 por
uma campanha de perseguicdo que nos remete ao crime contra a humanidade
definido no art. 7°, paragrafo 1, #, do Estatuto de Roma, e que as investidas
contra os indigenas, nas searas juridica e legislativa, bem como sob a forma
de apoio politico a intrusdo, continuaram paralelamente & pandemia.

O resultado da forma como o governo federal tem conduzido a politica
indigenista, de modo geral, e, particularmente, as suas atitudes de ataque e
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desprezo contra os povos indigenas durante a pandemia de covid-19,
contribuiram para produzir, de modo deliberado, condi¢cdes aptas a
destruir total ou parcialmente desses grupos, além de intenso sofrimento
e 0 desaparecimento de importantes referéncias culturais, perdidas com
a morte desproporcionalmente alta de idosos.

Os documentos e informagdes analisados por esta CPI demonstram haver um
nexo causal nitido entre as agoes e omissdes do governo federal e os prejuizos
sofridos pelos indigenas.

(Relatorio Final, p. 641).

64. E ndo ¢ s6. O tempo deu razdo ao ora peticionario, considerado o fato de
que, no ano de 2023, a Policia Federal instaurou inquérito para apurar a possivel
pratica do crime de genocidio contra povos indigenas no governo anterior, por

requisi¢do do Ministro de Estado da Justica (OFICIO N° 85/2023/GM/MJ).

65. Deste documento se extrai o seguinte excerto:
13. Os reiterados pedidos de ajuda contra a violéncia decorrente do garimpo ilegal, bem como a auséncia de efetivas agdes e servigos de satide a
disposigdo dos Y i frisam possivel intengdo de causar lesdo grave a integridade ou mesmo provocar a extingdo do referido grupo originario.
14. Segundo Junior Yanomami, Presidente do Conselho Distrital de Satide Indigena e da Urihi Associagdo Yanomami:

a situagdo no local se agravou desde 2018 e atingiu niveis alarmantes a partir de 2020 com a invasdo ainda mais forte dos garimpeiros, sem
qualquer agdo contraria do governo federal. Ainda de acordo com as entidades, apesar de 73 postos abertos, quase todos tinham escassez de
profissionais, o que impedia, por exemplo, as visitas domiciliares. Ao longo dos Ultimos anos, a entidade presidida por Junior e outras mandaram varios
oficios e pedidos cobrando atendimento. "Eu mandei mais de 100 pedidos e informando o drama vivido a Sesai [Secretaria de Salde de Indigena],
Funai, Ministério Publico [...] "Com essas dentincias, vinha o pessoal para uma visita e ia embora. Apagavam um fogo como bombeiro, resolvia um
probleminha e deixava os grandes e fomos sofrendo", diz Junior. (MADEIRO[16], 2023, UOL Noticias)

15. Todo o contexto ja narrado se agrava especialmente quando ha registros de ex-agentes politicos[17] em visita a garimpo ilegal em terra
indigena também localizado no Estado de Roraima.
16. Desse modo, considerando as disposigdes do art. 22, inciso XIV[18], art. 109, inciso XI[19], do art. 144, § 12, inciso VI[20], e art. 176, § 12[21],

todos da Constituigdo Federal, ante o incentivo politico a garimpos ilegais em terras indigenas, o abandono no que tange a disponibilizagdo de agdes e servigos
de satide, bem como a auséncia de estratégias para garantia da seguranga alimentar aos Yanomami, com fulcro na Lei n? 10.446, de 8 de maio de 2002,
determino a essa Policia Federal a instauragdo de procedimento para investigagdo da autoria do cometimento, em tese, dos crimes de genocidio (art. 12, alineas
“a” e “c”, da Lei n2 2.889, de 12 de outubro de 1956[22]), de omissdo de socorro[23] (art. 135, CP) e do crime ambiental previsto no art. 55[24] da Lei n2 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, além de outros crimes a serem apurados pela autoridade policial.

17. Ao ensejo, renovamos os protestos de alta estima e consideragdo.

Atenciosamente,

FLAVIO DINO
Ministro de Estado da Justiga e Seguranga Publica

66. A questao acerca das compras de vacinas foi ainda amplamente divulgada
nos meios de comunicacao, como se vé de manchete de primeira pagina da Folha

de S. Paulo:
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FOLHA DE S.PAULO

HA 100 ANOS % % UM JORNAL A SERVICO DA DEMOCRACIA

ANO 101 * N° 33.691 QUARTA-FEIRA, 30 DE JUNHO DE 2021 R$ 5,00

Governo pediu US$ 1 por dose em
propina, diz vendedor de vacina

* COBRANCA VEIO DE DIRETOR LIGADO A LIDER GOVERNISTA NA CAMARA, DECLARA EXECUTIVO
* ‘QUERIAM R$ 1 BI’, AFIRMA INTERMEDIARIO * PAIS SUPERARA 250 MIL MORTES NA VESPERA

Orepresentante deumaem Ementrevistaa Folha, Lu Um dia antes, o Brasil supe ADavati procurou o gover: Aoindagar qual seriaa for- Coma publicagio destare
presaquevendevacinasafir iz Paulo DominguettiPerei- raraam: somilmor  no federal para vender 400 ma, recebeu como respos- portagem, a CPI convocou
ma ter recebido do Ministé esentante da Davati  tosemdecorrénciadaCovid. milhoesdedosesdeAstraZe- ta que deveria acrescentar Dominguetti a depor sexta
rio da Saude pedido de pro- 1 Supply, relata quea Dias foi indicado ao pos- necaporUS$ 3,50aunidade. US$ 1 para cadadose vendi- feira(2),e oi exonerado
pina de US$ 1 por dose de solicitacdo foi feita pelo di- to pelolider do governona  Oexecutivo declaraterou- daaogoverno. “Dariam200  doministe anoitedeon
imunizante em troca de fe-  retor de Logisticado minis-  Camara, Ricardo Barros (PP-  vido de Dias que se “quiser milhdesde dosesde propina tem. O agora ex-diretor nao
charumgrandecontrato,in-  tério, Roberto FerreiraDias, PR), e é citadoemsuspeitas  vender vacinanoministério  que eles queriam, com R$1 atendeu as ligagoes. Barros
formaConstanga Rezende. em2gdefevereirodesteano. nanegociagdo da Covaxin. tem que ser dessa forma”. bilhao”, afirmao vendedor. nega té-lo indicado. poder A4

67. Em relacdo a irregularidade na compra de vacinas e, ainda, em contratos
do Ministério da Satde, a CPI também se debrucou sobre o ponto com a devida
aten¢do, chegando a conclusao de que teria ocorrido a pratica, por agentes publicos

integrantes do Governo Federal, de crime de corrupgao:

Foi nesse contexto que surgiu uma dentncia de pedido de propina, conduta
essa que configura o crime de corrupgdo passiva, previsto no art. 317 do CP.
Importa ressaltar, de antemao que o crime de corrupgdo passiva, quando
cometido com a conduta de “solicitar” vantagem indevida, dispensa o efetivo
recebimento da vantagem. Nessa situagdo o crime ¢ formal e se consuma de
imediato.

De acordo com as informagdes prestadas por Luiz Paulo Dominguetti a esta
Comissdo, o servidor Roberto Ferreira Dias, ex-diretor de Logistica do
Ministério da Satide, em um jantar realizado no restaurante “Vasto”, em
Brasilia-DF, ao ouvir a proposta da empresa Davati, teria pedido que se
acrescentasse o valor de um US$ 1 por dose.

(.)

Dessa forma, pelo que foi apurado, ¢ possivel identificar indicios de possivel
esquema de corrupgao relacionado com o contrato no 59/2018. Ha indicativo
de “jogo de planilha” praticado pela VTCLog com a conivéncia de Roberto
Ferreira Dias, ex-Diretor de Logistica da Pasta da Saude, que teria dado o aval
para a realiza¢@o de um aditivo contratual desvantajoso para a administracdo
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publica e, em contrapartida, teve contas pessoais pagas pela referida
contratada.

A préatica das condutas acima sinaliza a ocorréncia do crime de corrupgdo
passiva. Ha indicativo de recebimento de vantagem indevida por Roberto
Ferreira Dias, que teve, em razao da fungo publica que exercia, boletos pagos
por empresa que contratou com a pasta da Saude, o que amolda a sua conduta
ao tipo penal previsto no art. 317 do CP. Pelo exposto, em havendo elementos
de prova que corroborem o pedido de propina feito por Roberto Dias e
pagamento de contas pessoais por empresa contratada pelo Ministério da
Saude, no caso a VTCLog, entendemos que ele deve ser indiciado pelo crime
de corrupgao passiva.

(Relatorio Final, fls. 1.075 a 1.081).

68. O peticionario recorda, de modo similar, que a 50* Sessdao do Tribunal
Permanente dos Povos, institui¢do internacional fundada na Italia em 1979,
condenou o ex-presidente Jair Bolsonaro por crimes contra a humanidade
praticados em seu mandato. Trata-se de importante e simbdlica condenagdo que
demonstra a constatacdo, por entidade independente de direitos humanos, da

gravidade e da relevancia dos fatos em discuss@o no presente caso.

69. Desse modo, nenhuma das afirmacdes do peticionario pode ser
qualificada como gratuita ou desprovida de fundamento na atividade
parlamentar fiscalizatoria que constitui, acima de tudo, um dever e um poder do

membro do Congresso Nacional.

70. Lado outro, o chamamento da populagdo as ruas para pressionar pelo fim
do governo deve ser compreendido, evidentemente, dentro dos postulados do
Estado Democratico, ou seja, pelos ritos legais de afastamento, diante da opinido
do parlamentar pela ocorréncia de crimes de responsabilidade do entdo mandatario

do Poder Executivo Federal.

71. O ora peticionario sempre se comportou de forma leal em relacdo as

Instituicdes da Republica, o que foi reconhecido pela Procuradoria-Geral da
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Republica e pelo Supremo Tribunal Federal no contexto da Pet n. 9.825/DF, em
que se arquivou pedido manifestamente infundado, movido pelo mesmo autor, o

hoje apenado Daniel Silveira.

72. Com efeito, o Procurador-Geral da Republica registrou, na ocasiao, que

Com efeito, dos fatos narrados pelo peticionario ndo ¢ possivel alcancar, de
modo categoérico, conclusdes no sentido de que os atos atribuidos ao requerido
criaram um risco juridicamente reprovado aos interesses que sdo tutelados
pelos arts. 17, 18, 22, incisos [ e IV, §1°, 23, incisos I, [ll e IV, e 26, todos da
Lei n. 7.170/1983 ou que os resultados porventura causados pelo seu
comportamento correspondem, efetivamente, aqueles que as normas
incriminadoras procuram proibir.

O peticionario também nao se desincumbiu do 6nus de demonstrar a presenca,
no caso concreto, do elemento subjetivo que se traduz no dolo especifico de
atentar contra a soberania nacional e a estrutura politica brasileira. Da mesma
forma, ndo se encarregou de explicar, apontando o fundamento de validade na
ordem juridica, por que o discurso que € objeto desta noticia-crime ndo estaria
agasalhado pela imunidade parlamentar prevista no art. 53, caput, da
Constitui¢ao da Republica.

73. Acolhendo o parecer ministerial, o Ministro Alexandre de Moraes

determinou o arquivamento da peti¢cao, com o seguinte fundamento:

Como se v¢€, na presente hipotese, o noticiante nao trouxe aos autos indicios
minimos da ocorréncia de ilicito criminal, ndo existindo, portanto, na presente
peticdo, nenhum indicio real de fato tipico praticado por qualquer requerido
(quis) ou qualquer indicag@o dos meios que o mesmo teria empregado (quibus
auxiliis) em rela¢ao as condutas objeto de investigacao, ou ainda, o maleficio
que produziu (quid), os motivos que o determinaram (quomodo), o lugar onde
a praticou (ubi), o tempo (quando) ou qualquer outra informagao relevante que
justifique a instauracdo de inquérito ou de qualquer investigagdo (JOAO
MENDES DE ALMEIDA JUNIOR. O processo criminal brasileiro, v. II,
Freitas Bastos: Rio de Janeiro, 1959, p. 183).

Flagrante a auséncia de justa causa, a consequéncia ¢ o indeferimento do
pedido com imediato arquivamento da representacao. Nesse sentido, conferir:
Ing. 4429, 8/6/2018; Inq. 3844, 5/8/2019; PET 8497, 17/12/2019; PET 8485,
19/12/2019; Inq. 4811, 30/3/2020, todos da PRIMEIRA TURMA e de minha
relatoria.

Ante o exposto, em razdo da auséncia de indicios minimos da ocorréncia de
ilicito penal, REJEITO LIMINARMENTE A ARGUICAO DE
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IMPEDIMENTO/SUSPEICAO E DETERMINO O ARQUIVAMENTO
imediato desta representagdo, nos termos dos arts. 21, XV, e 231, § 4°, do
RISTF.

74. Dessa maneira, a manifesta atipicidade dos fatos em questdo ja foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, razdo pela qual ¢ absolutamente
cristalina a auséncia de justa causa para instauragdo do processo disciplinar no

ambito legislativo.

75. Como se viu, as afirmacOes do Senador Randolfe, ora denunciado,
configuram exercicio louvavel, aguerrido e corajoso de oposicdo democratica, e
nao de abuso de prerrogativas parlamentares. O discurso do ora peticionario jamais
excedeu a liberdade de expressdo, nem ultrapassou os limites constitucionais da

imunidade parlamentar material.

76. O Tribunal Superior Eleitoral, ja em agosto de 2022, compreendeu que a
referéncia a possivel pratica de genocidio pelo governo federal no contexto da
Pandemia estava situada dentro do ambito de opinido protegida pela liberdade de

expressdo, a saber:

Como antes decidido por este Tribunal Superior, “ndo ¢ qualquer critica
contundente a candidato ou ofensa a honra que caracteriza propaganda
eleitoral negativa antecipada, sob pena de violagdo a liberdade de expressao”
(REspe no 0600057-54/MA, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de
22.6.2022).

Ademais, hé de se registrar, na linha do que decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, que “o direito fundamental a liberdade de expressdo ndo se direciona
somente a proteger as opinides supostamente verdadeiras, admiraveis ou
convencionais, mas também aquelas que sdo duvidosas, exageradas,
condenaveis, satiricas, humoristicas, bem como as ndo compartilhadas pelas
maiorias. Ressalte-se que, mesmo as declaragdes erroneas, estao sob a guarda
dessa garantia constitucional” (ADI 4451/DF, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe de 6.3.2019).

(Representacao n. 0600678-88.2022.6.00.0000; Relatora Min. Carmen Lucia,
j. 19/8/2022).
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77. Assim, ndo havia no contexto da entrevista impugnada o denominado
animus injuriandi vel diffamandi, requisito absolutamente indispensavel a

configuracdo de ato ilicito contra a honra.

78. Com efeito — e esse aspecto ¢ visivel primo ictu oculi — as declara¢des do
denunciado, sem prejuizo da forca retérica do discurso parlamentar, tinham
finalidade informativa (animus narrandi) e politica (animus defendendi), no
sentido de dar a conhecer a sociedade — bem como a seus pares — a ocorréncia de
fatos ilicitos de enorme relevancia, praticados, em seu entender, pelo ex-presidente

da Republica e por integrantes de seu governo.

79. Nesse sentido:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL PRIVADA.
AUSENCIA DE MENCAO AO FATO CRIMINOSO NA PROCURACAO.
DECADENCIA. FALTA DE ANIMUS INJURIANDI. CARENCIA DE
JUSTA CAUSA. 1. O instrumento de mandato que se refere somente a “crime
de injuria”, sem especificar minimamente as circunstancias do fato criminoso,
ndo preenche os requisitos do art. 44 do CPP. 2. Diante da auséncia de
regularizagcdo do defeito do mandato dentro do prazo de seis meses, ocorreu a
consumacgdo do prazo decadencial, nos termos do art. 38 do CPP. 3. De todo
modo, no caso concreto, em que as declaragdes foram proferidas por membro
do Ministério Puiblico como resposta a criticas institucionais feitas pelo
querelante, nio restou caracterizado o animus injuriandi. 4. Declarada a
extingdo da punibilidade pela decadéncia (CP, art. 107, IV). Alternativamente,
rejeitada a queixa-crime por auséncia de justa causa (CPP, art. 395, III).

(AO 2483, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
22/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-060 DIVULG 29-03-2021
PUBLIC 30-03-2021)

80. Representar publicamente contra a ilegalidade e o abuso de poder nao
pode jamais constituir ato ilicito, justamente porque se trata do exercicio regular
de direito de qualquer cidaddo da Republica — e, ainda mais, do estrito

cumprimento de um dever legal, quando o denunciante (lato sensu) ¢ uma
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autoridade publica, como um Senador que, no exercicio do seu mandato, venha a

receber informagdes sobre a eventual pratica de irregularidades.

81. Ademais, como ja se sublinhou, a suposta ofensa — que sequer deveria ser
apodada com essa nomenclatura — ndo era gratuita, mas estava vinculada de forma
muito concreta e muito adequada a questdes de saude publica e de fiscalizacao da
aplicacdo de recursos publicos federais e, portanto, o discurso se insere no poder-

dever de prestagdo de contas da atividade parlamentar.

82. Os supostos fatos ocorreram em pleno exercicio do mandato parlamentar,
e no desempenho daquela que ¢é, por esséncia e por exceléncia, a fung¢do do
membro do Congresso Nacional, ao levantar a voz em face do arbitrio e denunciar

publicamente as irregularidades ou os ilicitos perpetrados por agentes publicos.

83. Conforme se 1€ de lapidar acorddo da Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, “os congressistas, ao alardearem praticas contrdrias aos
principios reitores da probidade e moralidade administrativas, encontram-se
realizando atividade que se insere no dambito de suas atribuicoes
constitucionais”. (Inq 4177, Relator(a): EDSON FACHIN, Primeira Turma,
julgado em 12/04/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 15-06-
2016 PUBLIC 16-06-2016).

84. A liberdade de expressdo do parlamentar, na atividade de defesa dos
direitos humanos, € o candrio da mina da democracia. Um pais que pune seus
congressistas por defenderem os direitos fundamentais e as populagdes mais
fragilizadas frente aos abusos e ilicitos dos governos de ocasido dificilmente

podera orgulhar-se de ter um Estado de Direito saudavel, democratico e funcional.

85. Citem-se, ainda, as importantes decisdes monocraticas do entdo Ministro

Celso de Mello nas Peticdes 8259, 8262, 8263, 8267, 8366 e 8415, em que se
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reconhece que “a clausula da inviolabilidade parlamentar qualifica-se como
causa de exclusdo constitucional da tipicidade penal da conduta do congressista
em tema de delitos contra a honra, afastando, por isso mesmo, a propria natureza
delituosa do comportamento em que tenha incidido”. (Supremo Tribunal Federal.
Decisao monocratica. Ministro Celso de Mello. Julgado em 01/10/2020. Publicado
em 02/10/2020).

86. A dentncia recebida contra o ora peticionario representa invulgar
agressao, nao apenas contra o ora peticionario, mas também contra as centenas de
milhares de brasileiros mortos durante a pandemia e, ainda, de seus familiares, que
tiveram na atuacdo parlamentar do ora peticionario uma voz sempre erguida em
favor da transparéncia na gestdo publica, da ciéncia, das vacinas e das melhores

praticas em saude publica.

87. Dessa maneira, ¢ inafastavel a conclusao no sentido da regularidade plena
da conduta do Senador da Republica denunciado, razdo pela qual, presentes os

requisitos autorizadores, deve ser arquivada sumariamente a denuncia.

VIl
DO PEDIDO

88. Diante do exposto, o Senador Randolfe Rodrigues, ora denunciado, pede

e requer a Vossa Exceléncia:

a. O reconhecimento da irregularidade do instrumento de mandato (art.
26-B da Resolucao n. 20/1993 c/c art. 44 do CPP), por auséncia de

poderes especificos e de descrigdo minima dos fatos imputados.
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O reconhecimento da ilegitimidade ativa superveniente do ex-
deputado DANIEL LUCIO DA SILVEIRA, hoje condenado
criminalmente, com transito em julgado, a pena de reclusdo em
regime inicialmente fechado, com suspensao de direitos politicos
(art. 15, inc. III, da Constituicao), a ensejar a perda da condicao de
cidadania para fins processuais (art. 17 do CEDP c/c art. 1°, §3°, da
Lei de Acdo Popular), conforme os precedentes do Conselho de

Etica.

Ainda, a incidéncia do dever de arquivamento em face do transcurso
da legislatura (art. 332 do RISF), considerado o principio da unidade
de legislatura, reconhecido pela Presidéncia do Senado e pela SGM
na presente sessao legislativa e ratificado pelo STF (precedente MS

n. 39.014).

O reconhecimento da falta de interesse de agir, de abuso de direito
de peticdo e de auséncia de justa causa, por parte do autor da
dentncia, porque: i) ndo detém interesse e legitimidade para
defender interesses relativos a honra de terceiros; ii) deixou de juntar
qualquer elemento probatorio, limitando-se a acostar documentos
relativos a processos pessoais do autor no ambito do STF; iii) busca
utilizar do conselho de Etica para promover ataque ao Supremo
Tribunal Federal, de forma obliqua, atentando contra o
funcionamento das instituigdes ¢ fomentando animosidade entre os

Poderes.

Em todo caso, no mérito, seja reconhecida a regularidade e a
legitimidade do discurso parlamentar do ora denunciado, visto

que ndo estdo presentes os requisitos caracterizadores do abuso da
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prerrogativa da imunidade material parlamentar; prerrogativa que,
portanto, se aplica integralmente as falas impugnadas para afastar
eventual ilicitude de seu conteudo — que, ao fim, estd solidamente
amparado nas conclusdes da CPI da Pandemia e em fatos notorios,
amplamente divulgados pela imprensa e atualmente sob investigacao

de autoridades publicas.

89. Reserva-se o direito de produzir provas e de ampliar suas razdes, caso haja

necessidade, em momento ulterior.
90. Nestes termos, pede deferimento.
Em 26 de junho de 2023.

HUGO SOUTO KALIL
Advogado do Senado Federal
OAB/DF 29.179
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