SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

PARECER N° , DE 2023

De PLENARIO, em substituigio 8 COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Projeto de Lei
n® 1.855, de 2020 (Substitutivo da Camara dos
Deputados), que altera as Leis n°s 10.048, de 8 de
novembro de 2000, e 10.205, de 21 de marco de
2001, para prever atendimento prioritario a
pessoas com transtorno do espectro autista, a
pessoas com mobilidade reduzida e a doadores de
sangue e reserva de assento nas empresas
publicas de transporte e nas concessiondrias de
transporte coletivo nos dois primeiros casos.

Relator: Senador LUCAS BARRETO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagcdo do Plendrio, o Projeto de Lei n® 1.855,
de 2020 (Substitutivo da Camara dos Deputados), que altera as Leis n*
10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.205, de 21 de margo de 2001, para
prever atendimento prioritario a pessoas com transtorno do espectro
autista, a pessoas com mobilidade reduzida e a doadores de sangue e
reserva de assento nas empresas publicas de transporte e nas
concessionarias de transporte coletivo nos dois primeiros casos.

Na forma como foi aprovado pelo Senado Federal, o Projeto de
Lei (PL) n° 1.855, de 2020, de autoria do Senador Iraja, prevé atendimento
prioritario, em reparticdes publicas, empresas concessionarias de servigos
publicos e instituicdes financeiras para doadores de sangue, com
comprovante de doagdo valido por 120 dias, e para pessoas com mobilidade
reduzida. Ressalve-se que, no caso dos doadores de sangue, nao sera aplicada
a reserva de assentos nas empresas publicas de transporte e nas
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concessionarias de transporte coletivo. O PL também detalha condi¢cdes em
que esse atendimento deve acontecer, ou seja, mediante a discriminagdo de
postos, caixas, guichés, linhas ou atendentes especificos, que devem
corresponder a, no minimo, 40% do total disponivel. Caso inexistam essas
condigdes especificas para a realiza¢do de atendimento prioritario, devera ser
efetuado imediatamente apos a conclusiao daquele que estiver em andamento,
antes de quaisquer outras pessoas.

Na justificacao, o autor ressalta que apenas 1,6% da populacao
¢ doador de sangue (dados relativos ao ano de 2017) e que, considerando a
rotina cada vez mais intensa ¢ a constante sensag¢ao de falta de tempo das
pessoas, o atendimento prioritdrio em servigos, tais como bancos, 0rgaos
publicos, rodoviarias, agéncias dos correios e outras empresas publicas seria
uma forma efetiva de promover as doagdes voluntarias de sangue e a
atualizacdao dos dados dos doadores de medula 6ssea cadastrados.

O PL foi apreciado pela Camara dos Deputados, que o aprovou
na forma do Substitutivo (SCD) aqui analisado, no qual figuram as seguintes
modificagdes:

— inclusdo do atendimento prioritario a pessoas com
transtorno do espectro autista;

— supressao do percentual de 40% do total disponivel de
postos, caixas, guichés, linhas ou atendentes especificos,
que seriam reservados para o atendimento prioritario e
que poderiam atender ao publico em geral somente
quando nao houver pessoas aguardando o atendimento
prioritario;

— inser¢do da reserva de assento nas empresas publicas de
transporte € nas concessiondrias de transporte coletivo
para pessoas com mobilidade reduzida e pessoas com
transtorno do espectro autista;

— eliminacgao do trecho que previa o atendimento prioritario
aos doadores de sangue, somente apoOs terem sido
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contemplados todos os demais beneficiarios da Lei
n°® 10.048, de 2000.

A clausula de vigéncia determina que a lei gerada por sua
eventual aprovacao entrara em vigor na data de sua publicagdo

Agora, a matéria retorna ao Senado Federal, nos termos do
paragrafo tUnico do art. 65 da Constituicdo, tendo sido distribuida
inicialmente a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Todavia, por meio do Requerimento (RQS) n°® 537, de 2023, de
autoria do Lider do PSD, Senador Otto Alencar, ¢ do Lider do Bloco
Parlamentar Democracia, Senador Efraim Filho, foi requerida urgéncia para
a apreciacdo da matéria.

Assim, a proposi¢cdo vem diretamente para ser analisada pelo
Plenario do Senado Federal.

II - ANALISE

O PL n° 1.855, de 2020 (Substitutivo da Camara dos
Deputados), tramita em regime de urgéncia, de acordo com os arts. 336,
inciso III, e 338, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal. Sera
apreciado pelo Plenario, em substituicdo as Comissoes.

No que tange ao mérito, o PL n°® 1.855, de 2020, buscou
incentivar e alavancar as doacoes de sangue, contribuindo para a captagdo de
doadores e, consequentemente, para abastecer os estoques dos bancos de
sangue brasileiros. Nesse sentido, alinha-se com outras iniciativas, inclusive
da esfera estadual, como a Le1 n® 7.737, de 5 de abril de 2004, do Estado do
Espirito Santo, que institui a 7> (meia) entrada em locais publicos de cultura,
esporte e lazer para doadores de sangue e orgdos, e da outras providéncias.

Ressalte-se que a Constituigdo, em seu art. 199, § 4°, veda todo
tipo de comercializagdo de sangue, no entanto, estabelece que a lei
infraconstitucional dispora sobre condig¢des e requisitos que facilitem a
coleta de sangue. Como o PL ndo determina recompensa financeira a doagao
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ou estimula a comercializagdo de sangue, esta em conformidade com os
principios constitucionais.

E importante lembrar que a doagdo voluntaria de sangue garante
0 abastecimento seguro e continuo para suporte de transfusoes e atendimento
de grande numero de pacientes, em diversas situagdes médicas: anemias
cronicas, cirurgias de urgéncia, hemorragias causadas por acidentes,
complicagdes da dengue e febre amarela, tratamento de cancer e de outras
doengas graves.

Nao existe um substituto para o sangue e ha tipos sanguineos
que sdo raros, por serem menos frequentes na populacao. Por conseguinte, ¢
preciso estar com os estoques abastecidos com os hemocomponentes de
todos os tipos sanguineos, a fim de garantir a oferta de hemoderivados em
qualquer situacdo em que sejam necessarios.

Por esses motivos, a doacao de sangue ¢ um ato altruista ¢ de
solidariedade que salva vidas. Apesar disso, o numero de doadores ainda esta
longe do montante ideal necessario para atender a demanda da populagdo
brasileira.

No tocante aos demais aspectos de constitucionalidade da
matéria, considera-se que o SCD trata de tema que estd inserido na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, conforme dispde o art. 24 da Constituicdo. Também esta em
consonancia com os preceitos constitucionais relativos as atribui¢des do
Congresso Nacional (art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa dos
parlamentares (art. 61). Nao existem oObices, portanto, quanto a
constitucionalidade formal da proposta. Isso também pode ser dito em
relagdo a juridicidade e a regimentalidade.

Ante o exposto, entendemos que o SCD da Camara dos
Deputados, em sua maior parte, complementa e aprimora o texto original do
projeto do Senado Federal, inclusive no que tange a impropriedade de
detalhar, em lei, as condi¢des de atendimento prioritario, bem como em
relagdo a inviabilidade de reservar quarenta por cento dos postos, caixas,
guichés, linhas ou atendentes especificos para esse tipo de atendimento.
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Também consideramos relevante a alteracdo promovida pela
Cémara dos Deputados para incluir os acometidos pelo Transtorno do
Espectro Autista (TEA) entre aqueles com direito ao atendimento prioritario,
com vistas a redu¢ao do tempo de espera que, muitas vezes, ¢ desencadeador
de estresse e de crises. Isso estd em harmonia com legislacdes estaduais, tal
como a Lei n® 6.945, de 13 de setembro de 2021, do Distrito Federal, entre
outras.

A Ttnica ressalva que fazemos refere-se a eliminagdo no
substitutivo de importante alteracdo promovida na deliberagdo da matéria no
Senado Federal: a previsdo de atendimento prioritario aos doadores de
sangue, somente apos terem sido contemplados todos os demais
beneficiarios da Lei n°® 10.048, de 2000.

Nessa situacdo, propomos a rejeicao dessa eliminacdo e o
restabelecimento da redagdo do § 1° do art. 1° da Lei n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, aprovada no Senado Federal, correspondente ao § 2°, do
mesmo artigo, na redagao aprovada na Camara dos Deputados.

Considerando que, nos termos do art. 287, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), o substitutivo da Camara a projeto do
Senado serd considerado série de emendas e votado, separadamente, por
artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens, salvo aprovagdo de requerimento
para votagdo em globo ou por grupos de dispositivos, € que, nos termos do
Art. 286, do mesmo normativo, o texto do substitutivo aprovado na Camara
dos Deputados ¢ susceptivel de divisdo, propomos a rejeicao da eliminagao
do trecho mencionada no paragrafo anterior € a aprovacao em Unico grupo
dos demais dispositivos.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagcdo do Substitutivo da
Céamara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 1855, de 2020, com
as seguintes ressalvas:
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- rejeicdo do § 2° do art. 1° da Lei n°® 10.048, de 8 de novembro
de 2000, modificado pelo art. 2° do Substitutivo da Camara dos Deputados
ao PL n° 1855, de 2020;

- manutencdo do § 1° do art. 1° da Lei n°® 10.048, de 2000,

modificado pelo PL n° 1855, de 2020, com sua consequente renumeracao
como § 2° do art. 1° da Lei n° 10.048, de 2000.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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