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Gabinete do Senador Eduardo Gomes

EMENDA N° - CAE

(a0 PL n° 4.188, de 2021)

Acrescente-se a ementa do PL a expressao “a execucdo extrajudicial da contragarantia em
seguro garantia”, bem como no CAPITULO V “DA EXECUCAO EXTRAJUDICIAL DA
CONTRAGARANTIA EM SEGURO GARANTIA”, na forma abaixo, renumerando-se os capitulos
e artigos seguintes:

Dispbe sobre o servigco de gestdo especializada de garantias,
0 aprimoramento das regras de garantias, o procedimento de
busca e apreenséo extrajudicial de bens moéveis em caso de
inadimplemento de contrato de alienacdo fiduciaria, a
possibilidade de oneracdo e de uso de direitos minerarios
como garantia, a execucao extrajudicial da contragarantia
em seguro garantia, o resgate antecipado de Letra
Financeira, a transferéncia de recursos no ambito do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), a
exclusdo do monopdlio da Caixa Econbmica Federal em
relacdo aos penhores civis, a alteracéo da aliquota do imposto
de renda sobre rendimentos de investidores residentes ou
domiciliados no exterior produzidos por determinados titulos
e valores mobiliarios, a alteracéo da composicdo do Conselho
Nacional de Seguros Privados; altera as Leis n°s 9.514, de 20
de novembro de 1997, 8.009, de 29 de marco de 1990,
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), 13.476, de 28
de agosto de 2017, 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei
de Registros Publicos), 13.097, de 19 de janeiro de 2015,
12.249, de 11 de junho de 2010, 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, 11.312, de 27 de junho de 2006, e o Decreto-Lei n°
911, de 1° de outubro de 1969; e revoga dispositivos dos
Decretos-Lei n°s 70, de 21 de novembro de 1966, 73, de 21
de novembro de 1966, e 759, de 12 de agosto de 19609.

CAPITULO V
DA EXECUCAO EXTRAJUDICIAL DA CONTRAGARANTIA EM SEGURO GARANTIA

Art. 21. O contrato de contragarantia ou qualquer outro instrumento que materialize o direito de
ressarcimento da seguradora contra tomadores de seguro garantia e seus garantidores, tem
forca de titulo executivo extrajudicial, na forma do art. 784 do Codigo de Processo Civil.
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JUSTIFICATIVA

O seguro garantia € um importante instrumento que tem, dentre outras finalidades, a de
garantir o fiel cumprimento das obrigagcbes assumidas pelo tomador no contrato principal, firmado
com o segurado, conforme os termos do contrato de seguro (apolice).

Ha trés entes envolvidos nesse seguro, a saber: (i) o tomador, que é devedor das
obrigacdes por ele assumidas perante o segurado (0 concessionario, por exemplo); (i) o
segurado, que é credor das obrigacdes assumidas pelo tomador no contrato principal (o poder
concedente, por exemplo); e (iii) a sociedade seguradora, que é garante, nos termos da apdlice,
do cumprimento das obriga¢des assumidas pelo tomador.

No seguro garantia, o risco consiste no inadimplemento das obriga¢des do tomador, 0
gual, por exemplo, em uma obra publica federal coberta com seguro garantia, corresponde a
empreiteira vencedora da licitacdo, sendo a Unido, neste caso, segurada.

Na Lei de Licitagdes, o seguro garantia € uma das modalidades de garantia permitidas
nas contratacdes de obras, servicos e compras, despontando como ferramenta essencial para a
protecdo dos riscos provenientes de tomadores em obras de infraestrutura e de concessdes,
sendo preponderante, portanto, para a retomada de investimentos no pais.

Na relagcdo da seguradora para com o segurado, em caso de inadimplemento das
obrigacdes pelo tomador garantido, havera o acionamento da apodlice e o cumprimento das
obrigacdes ali previstas, seja 0 pagamento pela seguradora dos prejuizos sofridos pelo segurado,
ou a contratacdo de uma empresa terceira para assumir diretamente o escopo inadimplido.

Ja na relacdo constituida entre tomador e seguradora, ocorre a emissao da apolice e a
celebracdo do contrato de contragarantia, que visa mitigar o risco assumido pela seguradora
para a emissdo de garantias de cumprimento de obrigacdes, pois a contragarantia estipula
diversos deveres e obrigacfes do tomador perante a seguradora, tais como a apresentacéo de
garantias colaterais, adiantamento de valores da indenizacdo securitaria diretamente ao
segurado, aplicacdo de multas e juros para eventuais valores devidos e indicacdo de fiadores
para eventual acdo de ressarcimento.

Para facilitar a compreenséo e ilustrar as situacfes descritas, segue 0 esquema abaixo:

SEGURADORA (G)

Cantrato de ermisslo de
apdlice & constituicds de
garantias (condigdes gerais
contratuais)

Apalice

SEGURADO (5) TOMADOR (T)

Contrate Princigal

Assim, o contrato de contragarantia representa o direito de regresso da seguradora
contra o tomador em um eventual sinistro, sendo o instrumento legal que permite a seguradora
obter ressarcimento junto ao tomador e seus fiadores dos valores por ela pagos ao segurado,
sem interferir no direito do segurado.
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Desta forma, as disposi¢cdes do contrato de contragarantia permitem aos tomadores
obterem uma linha de crédito maior junto as seguradoras, uma vez que 0 risco da exposi¢ao
financeira fica mitigado pela facilidade de a seguradora reaver eventuais valores indenizados em
face do tomador e fiadores.

Entretanto, o contrato de contragarantia ndo vem sendo caracterizado como um titulo
executivo extrajudicial pelos tribunais por falta de previséo legal, de maneira que a sociedade
seguradora tem que provar, inicialmente, em juizo, seu direito de ressarcimento da indenizacao
em funcdo da sub-rogacédo, para entdo, apOs reconhecido esse direito por sentenca, iniciar a
fase de execucao.

Diante disso, 0 processo tende a ser demorado e custoso para a sociedade seguradora,
portadora do direito de sub-rogacéo contra o tomador causador do dano indenizado. Isso eleva
0s custos das sociedades seguradoras e dos resseguradores, influenciando no preco (prémio)
pago pelo seguro, além de desencoraja-las a assumir determinados riscos, 0 que termina por
inviabilizar o investimento em obras e concessodes, prejudicando o crescimento da economia.

Diante da importancia do contrato de contragarantia e da necessidade de ser aprimorado
0 processo de ressarcimento de indenizagdes securitarias pagas, deve constar expressamente
na lei a forca de titulo executivo extrajudicial da contragarantia ou de qualquer outro instrumento
gue materialize o direito de ressarcimento da seguradora contra tomadores de seguro garantia e
seus garantidores, nos moldes propostos pela emenda.

A aprovacado de tal emenda levara a aplicacdo do art. 784, Xll do Cdodigo de Processo
Civil, que dispde que séo titulos executivos extrajudiciais todos os demais titulos aos quais, por
disposicdo expressa, a lei atribuir forca executiva. Consequentemente, 0 processo de
ressarcimento de indenizagdes tornar-se-a mais ceélere e menos custoso, beneficiando o
crescimento da economia e o desenvolvimento social.

Ademais, a aprovacao desta emenda também propiciara que as sociedades seguradoras
e resseguradores, de um lado, assumam riscos mais vultosos, principalmente em grandes obras,
concessdes publicas e parcerias publico-privadas, e, por outro lado, que elas — seguradoras e
resseguradoras - sejam estimuladas a dar continuidade as obras e projetos garantidos que
venham a ser paralisados por for¢a de inadimplemento do contrato pelo tomador do seguro.

Por fim, a insercdo na ementa do PL da expressdao “a execucao extrajudicial da
contragarantia em seguro garantia”, visa compatibilizar a ementa com a inser¢cdo de um novo
Capitulo V no projeto, para dispor sobre a execucédo extrajudicial da contragarantia em seguro
garantia.

Pelo exposto, entendemos que as alteragBes ora propostas sdo meritérias de serem
acolhidas.

Sala da Comisséao,

Senador Eduardo Gomes

PL-TO
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