SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 1918, de 2021, do Senador
Flavio Arns, que altera os arts. 433 e 447 do Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de
Processo Penal, para dispor sobre a paridade de
géneros no Conselho de Senten¢a do Tribunal do
Juri.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Seguranga Publica (CSP), nos termos do
art. 104-F, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno do Senado Federal, o
Projeto de Lei n° 1.918, de 2021, do Senador Flavio Arns, que altera os arts.
433 e 447 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de
Processo Penal, para dispor sobre a paridade de géneros no Conselho de

Sentenca do Tribunal do Juri.

O projeto estabelece uma quantidade minima de mulheres dentre
os jurados sorteados para o Tribunal do Juri e para o Conselho de Sentenca.
Nesse sentido, prevé que dos 25 jurados sorteados, no minimo, 13 serdo
mulheres. Além disso, dos 7 jurados que constituirdo o Conselho de Sentenga,
no minimo, 3 serdo homens e 3 mulheres, salvo quando se tratar de crime em
que a vitima for mulher, quando o Conselho serd composto por, no minimo, 4
mulheres.

Em sua justificacdo, o autor do projeto assevera que o preconceito
de género ¢ uma condicao inerente a todo corpo social, inclusive nos 6rgaos do
Poder Judiciario. Ressalta que o machismo pode influenciar decisdes do
Tribunal do Juri, a exemplo do que ocorre no julgamento de feminicidios, em
que acusados t€m suas penas atenuadas quando homens figuram entre os
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julgadores. Assim, defende que o Conselho de Sentenca do Juari seja
representativo dos dois géneros.

Foi apresentada a Emenda n° 1 — CSP, de autoria do Senador
Carlos Viana, que pretende modificar o art. 447 do Codigo de Processo Penal
(CPP), para prever que o Conselho de Sentenga sera composto por, no minimo,
3 homens e 3 mulheres, sem, no entanto, fazer qualquer ressalva.

ApoOs, a matéria seguira para apreciagdo da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, a qual cabera decisdo terminativa.

I - ANALISE

O PL n° 1.918, de 2021, prevé uma quantidade minima de
mulheres dentre os jurados sorteados para o Tribunal do Juri e para o Conselho
de Sentenca. Para tanto, confere ao caput do art. 433 e ao paragrafo unico do
art. 447, ambos do CPP, as seguintes redacdes:

“Art. 433. O sorteio, presidido pelo juiz, far-se-4 a portas abertas,
cabendo-lhe retirar as cédulas até completar o nimero de 25 (vinte e
cinco) jurados, para a reunido periddica ou extraordinaria, sendo que,
no minimo, treze (13) jurados serdo mulheres.

CATE 470 e

Pardgrafo unico. Dos 7 (sete) jurados que constituirdo o
Conselho de Sentenca, no minimo, trés (3) serdo homens e trés (3)
mulheres, com exce¢do do julgamento dos crimes em que a vitima for
mulher, no qual haverd no Conselho, no minimo, 4 (quatro) mulheres.”
(NR)

A ideia de um tribunal composto por juizes leigos, formado por
cidaddos comuns que julgam seus pares, ¢ uma garantia contra as
arbitrariedades dos representantes do poder, além de ser um importante
instrumento de participa¢do direta do povo na administragao da justica'. A
previsao do juri tem assento constitucional como uma garantia individual,
conforme prevé o art. 5°, XXXVIII, da Constituicdo Federal (CF).

1 LIMA, Renato Brasileiro de. Cédigo de Processo Penal Comentado. 2. ed. rev. atual. — Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 1139.
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O projeto em exame, por sua vez, traz a discussdo a necessidade
de haver paridade de género entre os jurados que compdem o Conselho de
Sentenca no tribunal do jari. Essa ¢ uma preocupagdo louvavel, mas que ganha
mais importancia quando estamos falando de locais em que a diferenga do
numero de homens e mulheres na populagdo seja significativa. Esse, contudo,
nao ¢ o caso do Brasil.

Com efeito, de acordo com dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua de 20212, as mulheres representam 51,1% da
nossa populagdo, enquanto os homens, 48,9%. Ademais, segundo o Tribunal
Superior Eleitoral®, essa mesma equivaléncia é encontrada entre os eleitores
brasileiros, dos quais 52,63% sao mulheres ¢ 47,35%, homens.

Do nosso ponto de vista, também ¢ de suma relevancia que a
escolha dos jurados seja feita por meio de sorteio, a partir de uma listagem com
paridade de géneros, mas sem a necessaria coincidéncia do numero de homens
e mulheres no Conselho de Sentenca. Isso porque a escolha aleatoria do corpo
de jurados ¢ medida mais afinada com a “paridade de armas™ que deve haver
no processo penal, pois ndo confere qualquer vantagem a acusacgao ou a defesa,
independentemente do crime praticado ou das partes envolvidas.

Demais disso, ¢ importante que a lista dos jurados a serem
selecionados tenha uma composi¢ao plural, que represente de maneira ampla e
proporcional a sociedade local, sem que haja qualquer exclusdo em razao de
cor ou etnia, raga, sexo, profissao, religido, idade, classe social ou econdmica,
origem ou grau de instrugao.

Exatamente nesse sentido € a meritoria nota técnica divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), que sugere que a
representacdo igualitiria entre os géneros seja colhida na elaboracdo da lista
dos jurados e ndo no Conselho de Sentenca propriamente dito. De acordo com
o IBCCRIM, dessa forma se respeitaria o juiz natural da causa, sem prévia
definicdo do seu gé€nero, cor ou classe social; se prestigiaria a imparcialidade
do julgador; e se evidenciaria a representatividade democratica no alistamento
dos jurados.

2 https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-
mulheres.html acessado em 15 de junho de 2023.

3 https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-de-eleitorado/estatistica-do-eleitorado-por-
sexo-e-faixa-etaria acessado em 15 de junho de 2023.
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Embora consideremos as ponderacdes do IBCCRIM acertadas
como regra geral, entendemos que no caso especifico do crime de feminicidio
a composi¢do do Conselho de Sentencga deve observar o arranjo do paragrafo
unico do art. 447, proposto pelo projeto, qual seja, um minimo de 4 mulheres.
Nessa situagao, que envolve violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou
discriminagdo a condi¢do de mulher, um corpo de jurados formado
majoritariamente por mulheres nos parece adequado e necessario pelo fato de
o Brasil ser um pais em que a influéncia do machismo ainda ¢ muito forte.

Feitas essas consideragdes, entendemos que, como regra geral, a
maneira mais eficaz, equilibrada e imparcial de se proceder a escolha dos
jurados € por meio de sorteio feito com base na lista dos eleitores da localidade
em que o crime for julgado. Essa lista, além de ser uma representacao fiel da
sociedade local, tera, conforme as estatisticas do TSE, numero equivalente de
homens e mulheres e serd genuinamente plural. De modo excepcional, no
entanto, no caso do crime de feminicidio, estamos prevendo a composicao
majoritaria de mulheres no Conselho de Sentenca.

Com as modificagdes que estamos propondo, no entanto, nao
caberiam as alteragdes sugeridas por meio da Emenda n° 1 — CSP, embora
muito bem-intencionadas.

Dessa forma, preservando a esséncia da redagdo original do
projeto, estamos apresentando substitutivo ao final para aprovar a matéria com
0s ajustes necessarios.

III-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprova¢ao do Projeto de
Lei n° 1.918, de 2021, e pela rejeicio da Emenda n° 1 — CSP, nos termos da
emenda substitutiva abaixo:

EMENDA N° — CSP (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 1.918, DE 2021

Altera os arts. 425 e 447 do Decreto-Lei n® 3.689, de
3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal,
para tratar da paridade de gé€nero na lista geral dos
jurados e da composi¢ao do Conselho de Sentenca do
Tribunal do Jari nos casos de feminicidio.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 425 e 447 do Decreto-Le1 n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Coédigo de Processo Penal, passam a vigorar com as seguintes
redacgoes:

CATE 425, e

§ 2° O juiz presidente requisitara a Justica Eleitoral o
encaminhamento do cadastro de eleitores da comarca onde o
julgamento for realizado, a fim de sortear as pessoas que irdo integrar a
lista geral dos jurados, observando-se os seguintes critérios:

I — o sorteio deve ser feito aleatoriamente, a partir da lista de
eleitores da comarca, observando-se a idade minima de 18 (dezoito)
anos;

IT — a lista geral dos jurados atenderd a paridade de géneros,
observando-se uma composicao plural que represente de maneira ampla
e proporcional a sociedade local, vedando-se qualquer exclusdo em
razao de cor ou etnia, raga, sexo, profissao, religido, idade, classe social
ou econdmica, origem ou grau de instru¢ao.” (NR)

CAT 4470 e

Pardgrafo unico. Quando o julgamento for pelo crime de
feminicidio, dos 7 (sete) jurados que constituirdo o Conselho de
Sentenca, no minimo 4 (quatro) serdo mulheres.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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