SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei do Senadon® 316, de 2016, do Senador Romaério, que
altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para
estabelecer a obrigatoriedade da coleta de dados sobre
pessoas com deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado n° 316, de 2016, que altera a Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
prever a obrigatoriedade de as entidades estatais que coletam dados e fazem
pesquisa social gerarem informagdes especificas e regionalizadas sobre a
capacitacao laboral da populacdo com deficiéncia.

O art. 1° da proposi¢do fixa seu objeto e ambito de aplicagdo.

Por meio de seu art. 2°, a proposicao acrescenta ao mencionado
Estatuto o art. 92-A, que, em seu caput, estabelece a obrigatoriedade de o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e instituicdes publicas de pesquisa
gerarem dados sobre a capacitacdo laboral da populacdo local e regional de
pessoas com deficiéncia e especifica, em oito de seus incisos, tais como tipos e
graus de deficiéncia, habilitacdo e reabilitagdo laboral, escolaridade, barreiras,
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acessibilidade e demandas das empresas, as informagdes a serem produzidas,
além de temas indicados pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o CONADE. Em seu paragrafo Unico, a proposi¢do cria uma
instancia governamental de didlogo, para o direcionamento das pesquisas, entre o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o CONADE, os
conselhos ou secretarias Estaduais de direitos das pessoas com deficiéncia e as
entidades representativas desses setores e dos setores patronais, todos interessados
na empregabilidade das pessoas com deficiéncia.

Em seu art. 3°, a proposi¢ao determina a entrada em vigor de lei que
de si eventualmente resulte na data de sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor esclarece que se decidiu por regular a
matéria por meio da busca de consenso entre os setores patronais, as entidades de
representagdo das pessoas com deficiéncia e as entidades estatais de fiscalizacao
do cumprimento das determinagdes do art. 93 da Lei n°® 8.213, de 1991, que
estabelece a obrigatoriedade de empresas com mais de cem postos de trabalho
destinarem quotas a serem ocupadas por pessoas com deficiéncia. O autor realizou
diversas reunides com tais entidades, tendo desse didlogo resultado a proposicao
ora em debate.

O projeto foi distribuido exclusivamente a esta Comissao.
Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, ¢
competéncia da CDH opinar sobre matérias atinentes aos direitos das pessoas com
deficiéncia, o que torna regimental o seu exame do PLS n° 316, de 2016.

Nao enxergamos oObices de constitucionalidade ou de juridicidade na
proposicdo, que respeita a Carta Magna (embora possa fazé-lo ainda melhor,
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conforme esclarecemos adiante, ao justificar emenda que proporemos) € ndo
colide com legislacdo infraconstitucional em vigor.

O mérito da proposicao € claro, seus intentos e métodos sdo nobres e
dignificam a pratica politica brasileira. O autor abriu seu gabinete e tratou de
escutar as diversas vozes da sociedade civil e do Estado, procurando compor
assim um texto de cardter democratico e consensual, que favoreca a coordenacao
entre as demandas e os recursos voltados para a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no trabalho.

Em grande medida o conseguiu, embora, a nosso ver, caibam ainda
alguns pequenos reparos. Conforme afirmamos acima, a proposicao esta repleta
de méritos e o trabalho acumulado para elabora-la ¢ uma antecipagdo confiavel
do valor que haverd de mostrar uma vez em vigor. Ainda assim, acreditamos ser
possivel aperfeicoar a proposi¢ao, apresentando emenda ao art. 2° do PLS,
suprimindo as ideias de “grau e tipo” de deficiéncia e de formacao escolar, que
podem gerar preconceito, mantendo, contudo, os demais tipos de informagdes de
coleta obrigatéria. Cremos que tal emenda faz jus ao espirito originario de
entendimento e consenso que marcam o PLS n° 316, de 2016.

IHI-VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 316, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N°. - CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 316, de 2016, a
seguinte redagao:

“Art. 2° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 92-A:
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‘Art. 92-A. As pesquisas, de carater censitario ou ndo,
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou por outras
instituigdes publicas de pesquisa, sejam elas de carater nacional, regional ou
local, deverao, obrigatoriamente e a cada nova edicdo da série, gerar dados e
informagdes populacionais relativas:

I — a habilitagdo profissional e as competéncias efetivamente
desenvolvidas, relevantes no mercado de trabalho para as aptiddes da pessoa
com deficiéncia, independentemente de sua escolaridade formal;

IT — aos meios locais e regionais disponiveis para a habilitacao
e a reabilitacdo profissional da pessoa com deficiéncia;

IIT — a demanda empresarial por habilitagdes profissionais e
competéncias efetivamente desenvolvidas pelas pessoas com deficiéncia;

IV —ao tipo e grau de barreiras e de recursos de acessibilidade
efetivamente existentes nas empresas;

V — ao tipo e grau de recursos de acessibilidade legalmente
obrigatorios, porém faltantes;

VI — a temas indicados pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), nos termos do paragrafo unico deste
artigo.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (CONADE) e os conselhos ou secretarias estaduais de direitos
da pessoa com deficiéncia manterdo contato permanente com as entidades
representativas dos setores patronais ¢ das pessoas com deficiéncia para delas
saber quais informac¢des e dados sdo necessarios para a promogdo da
empregabilidade das pessoas com deficiéncia, de modo a orientar as entidades
de pesquisa mencionadas neste artigo quando da eclaboracdo de seus
instrumentos de investigagdo.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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