SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
do Projetos de Resolucao do Senado n° 4, de 2023,
de autoria da Senadora Leila Barros, que cria a
Institui¢do Independente de Monitoramento das
Politicas Relativas as Mudancas Climaticas, €
n® 27, de 2023, de autoria do Senador Veneziano
Vital do Régo, que cria a Instituicao Ambiental
Independente no dmbito do Senado Federal.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) do
Senado Federal os Projetos de Resolucao do Senado (PRS) n° 4, de 2023, de
autoria da Senadora Leila Barros, que cria a Instituicdo Independente de
Monitoramento das Politicas Relativas as Mudancas Climaticas, e n® 27, de
2023, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, que cria a Instituicdo
Ambiental Independente no ambito do Senado Federal.

O PRS n° 4, de 2023, tem quatro artigos. O art. 1° institui, no
ambito do Senado Federal, a Instituicao Independente de Monitoramento das
Politicas Relativas as Mudancas Climéticas, com a finalidade de: 1) divulgar
suas estimativas de parametros e variaveis relevantes para a construcao de
cenarios ambientais e sanitarios decorrentes das mudancas climaticas; 2)
acompanhar riscos ambientais e sanitarios motivados pelas mudangas
climaticas que possam gerar catastrofes ou prejuizos para o bem estar social;
3) avaliar os relatorios e informagdes produzidas pelos o6rgdos de Satude e
Ambientais dos trés niveis federados e propor agcdes as Comissdes do Poder
Legislativo.
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O § 1° do art. 1° determina que as competéncias estabelecidas
nos incisos do caput ndo excluem nem limitam aquelas atribuidas a 6rgaos
jurisdicionais, normativos ou de controle, enquanto o § 2° estabelece que a
Instituigdo sera dirigida por um Conselho Diretor, composto de trés
membros: um diretor-executivo indicado pelo Presidente do Senado Federal;
um diretor indicado pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS) do Senado
Federal; e um diretor indicado pela Comissdo de Meio Ambiente (CMA) do
Senado Federal.

Ja o § 3° informa que os indicados ao Conselho Diretor, que
deverdo ser brasileiros de reputacgao ilibada e detentores de notdrio saber nos
temas de competéncia da Instituicdo Independente proposta, serdo
submetidos a arguicao publica e aprovacgdo pelo Senado Federal.

O § 4° do art. 1° sanciona que o mandato dos membros do
Conselho Diretor da Instituicdo Independente serd de quatro anos, ndo
admitida a reconducdo, e o § 5° delibera que a escolha de novo diretor, em
caso de vacancia, seguird os critérios previstos nos §§ 2° e 3°.

O § 6° ordena que os mandatos dos membros do Conselho serdao
nao coincidentes, nomeados a cada dois anos, alternadamente, observado, na
primeira investidura, o mandato de seis anos para o diretor-executivo, de
quatro anos para o diretor indicado pela CAS e de dois anos para o diretor
indicado pela CMA. O § 7° exige que os membros do Conselho Diretor s
poderdo ser exonerados em caso de renuncia, condenagao judicial transitada
em julgado ou processo administrativo disciplinar, bem como por voto de
censura aprovado pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal.

O § 8° veda aos membros do referido Conselho Diretor o
exercicio regular de outra atividade profissional, excetuando-se a atividade
docente, inclusive a gestdo operacional de empresa ou filiacdo politico-
partidaria. O § 9° prevé a formagdao de um Conselho de Assessoramento
Técnico, composto por até cinco brasileiros de reputacao ilibada e detentores
de notorio saber.

O § 10 regula os pedidos escritos de informacgdes,
encaminhados, por intermédio da Mesa do Senado Federal, a Ministros de
Estado e a quaisquer titulares de oOrgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica. O § 11 determina a publicidade dos relatorios
elaborados pela Comissao, sendo que o § 12 especifica que esses relatorios
informarao a eventual ocorréncia de voto divergente.
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O art. 2° rege a estrutura necessaria ao funcionamento da
Institui¢ao Independente, que sera provida pelo Senado Federal mediante o
remanejamento de servidores.

O art. 3° obriga as instituicdes oficiais competentes a prestar
todas as informacgdes necessarias ao pleno e adequado desempenho da
Instituicdo Independente de Monitoramento das Politicas Relativas as
Mudangas Climaticas.

Nos termos do art. 4°, a resolucao que resultar da aprovagao do
PRS n° 4, de 2023, entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Segundo a autora, a existéncia de uma Institui¢ao Independente
de Monitoramento das Politicas Relativas as Mudancas Climaticas ¢
fundamental para criar no Senado uma entidade capaz de compreender, com
as informacgoes € a expertise necessarias, os fatores naturais € humanos que
envolvem as mudangas climaticas e seus impactos na sociedade, cujos
conhecimentos sdo fundamentais para que possamos avaliar as politicas
publicas em curso e propor as medidas adequadas.

Por seu turno, o PRS n° 27, de 2023, tem quatro artigos. O art.
1° institui no ambito do Senado Federal, a Instituicio Ambiental
Independente (IAI), com a finalidade de: 1) elaborar cendrios ambientais e
climaticos atuais e futuros, com base em fontes oficiais, da sociedade civil e
do setor privado; 2) avaliar o cumprimento de metas ambientais e climéaticas
definidas nacional e internacionalmente com base em pesquisas, relatorios e
indicadores publicados nessas areas; e 3) estimar o impacto de eventos
ambientais e climaticos relevantes, especialmente os decorrentes de
desastres e de decisdes dos Poderes da Republica.

O § 1° do art. 1° determina que as competéncias estabelecidas
nos incisos do caput nao excluem nem limitam aquelas atribuidas a 6rgaos
jurisdicionais, normativos ou de controle, enquanto o § 2° estabelece que a
Instituicdo sera dirigida por um Conselho Diretor composto por trés
membros: um diretor-executivo indicado pelo Presidente do Senado Federal;
um diretor indicado pela CMA; e um diretor indicado pela CAS.

Ja o § 3° informa que os membros do Conselho Diretor deverao
ser brasileiros de reputagdo ilibada, detentores de notdrio saber nos temas de
sua competéncia e serdo submetidos a argui¢do publica e aprovagdo pelo
Senado Federal.
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O § 4° do art. 1° sanciona que o mandato dos membros do
Conselho Diretor serd de quatro anos, ndo admitida a reconducao, e o § 5°
delibera que a escolha de novo diretor, em caso de vacancia, para completar
o tempo remanescente do mandato, seguird os critérios previstos nos
§§ 2° e 3° desse artigo.

O § 6° ordena que os mandatos dos membros do Conselho serdao
nao coincidentes, nomeados a cada dois anos, alternadamente, observado, na
primeira investidura, o mandato de seis anos para o diretor-executivo, de
quatro anos para o diretor indicado pela CMA e de dois anos para o diretor
indicado pela CAS. O § 7° exige que os membros do Conselho Diretor s
poderdo ser exonerados em caso de renuncia, condenagao judicial transitada
em julgado ou processo administrativo disciplinar, bem como por voto de
censura aprovado pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal.

O § 8° veda aos membros do Conselho Diretor o exercicio
regular de outra atividade profissional, inclusive gestdo operacional de
empresa, participagcdo em organizacao da sociedade civil ou filiagao politico-
partiddria. O § 9° determina a formacao de um Conselho de Assessoramento
Técnico, composto por até cinco brasileiros de reputacao ilibada e detentores
de notorio saber nos temas de competéncia da Instituigdo.

O § 10 regula os pedidos escritos de informacgdes,
encaminhados, por intermédio da Mesa do Senado Federal, a Ministros de
Estado e a quaisquer titulares de oOrgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica. O § 11 determina a publicidade dos relatoérios
elaborados pela Comissao, sendo que o § 12 especifica que esses relatorios
informarao a eventual ocorréncia de voto divergente e o § 13 estabelece que,
antes do encerramento de cada ano, sera apresentada a evolug¢ao do quadro
ambiental e climéatico brasileiro.

O art. 2° rege a estrutura necessaria ao funcionamento da IAl,
que serd provida pelo Senado Federal mediante o remanejamento de
servidores e servicos ja existentes.

O art. 3° obriga as instituigdes oficiais competentes a prestagao
de todas as informagdes necessarias ao pleno e adequado desempenho da
IAIL

O art. 4° resolve que a resolugdo que resultar da aprovagao do
projeto entrard em vigor na data de sua publicagdo.
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Na justificagdo do PRS n° 27, de 2023, seu autor argumenta que
a existéncia de uma institui¢do independente ¢ fundamental para que haja
didlogo entre os Poderes e que a criagdo da Instituicdo Ambiental
Independente tem como base o art. 71 da Constitui¢ao Federal, que confere
ao Congresso Nacional a competéncia para exercer, com auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, o controle externo da Administracao Publica.

Os PRS n° 4 e n° 27, de 2023, foram distribuidos para exame
das Comissdes de Meio Ambiente (CMA), de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e Diretora do Senado Federal (CDir). Devido ao
Requerimento n°® 483, de 2023, do Senador Jorge Kajuru, ambas as
proposicdes passaram a ter tramitacdo conjunta por tratarem de tema
correlato, nos termos do artigo 48, §1°, do Regimento Interno do Senado

Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre materias relativas a
protecdo do meio ambiente.

Com relacdo ao mérito, observamos que as duas proposicoes
sdo praticamente idénticas, com poucas diferencas entre si. Assinalamos que
a Institui¢do Independente, que ambos os projetos apresentam, ¢ inspirada
na bem-sucedida Instituicdo Fiscal Independente (IFI), inclusive em relacao
ao numero e composi¢ao dos seus membros, € tem como objetivo trazer uma
visdo independente, critica e construtiva sobre politicas publicas
relacionadas & protecdo e preservagdo do meio ambiente, ao
desenvolvimento de uma economia sustentavel e as mudangas climaticas.

Desse modo, os projetos reforcam a missdo do Senado Federal
como ponto de fiscalizacdo da implementagdo das politicas publicas
ambientais, com o designio de preservar os recursos naturais brasileiros e de
harmonizar o desenvolvimento econdmico e a garantia da sadia qualidade de
vida resultante de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, que ¢
direito de todos como previsto no art. 225 da Carta Magna.
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Mas enfatizamos que a mera existéncia de uma institui¢ao nao
garante sua credibilidade ou sua efetividade. Essas virtudes sé serdo
adquiridas a medida em que a institui¢ao demonstrar resultados, por meio do
desempenho de suas atividades de maneira competente, cientificamente
embasada e isenta de ingeréncia politica.

Com relacdo a qual dos PRS deve ser aprovado, informamos
que a alinea b do inciso II do art. 260 do RISF determina que, na tramitagcao
em conjunto, tera precedéncia o projeto mais antigo sobre o mais recente.
Nesse sentido, julgamos que o PRS n°® 27, de 2023, deve ser considerado
prejudicado, dando-se preferéncia ao PRS n° 4, de 2023.

Todavia, existem reparos a serem feitos na redacao do PRS n° 4,
de 2023. E necessario corrigir a denominagio da CMA, que nio lida
atualmente com a defesa do consumidor ¢ a fiscalizagdo e controle. Ainda, ¢
preciso acrescentar ao caput do art. 1° a finalidade de avaliar o cumprimento
de metas ambientais e climaticas e tornar mais clara a redacdo do § 8° do art.
1° do projeto. Consideramos, também, que nesse mesmo § 8° do art. 1° do
PRS n°4, de 2023, a exclusao da atividade docente da proibi¢ao de exercicio
regular de outra atividade profissional nos parece coerente com o inciso XVI
do art. 37 da Constituigdo Federal, enquanto deve também ser acrescentada
as proibi¢des a participagdo em organizagdo da sociedade civil prevista no
PRS n° 27, de 2023.

No § 10 do art. 1° avaliamos que nao € necessario indicar que,
com relagdo a prestacdo de informagdes, o ndo atendimento no prazo de 30
(trinta) dias ou informacodes falsas ¢ crime de responsabilidade, pois isso ja
esta estabelecido pelo § 2° do art. 50 da Constituicao Federal.

Além disso, consideramos relevante o § 13 do art. 1° do PRS
n° 27, de 2023, que determina que, antes do encerramento de cada ano, a IAI
apresentara a evolu¢do do quadro ambiental e climatico brasileiro, inclusive
taxas anuais de desmatamento nos biomas brasileiros, taxas de emissoes de
gases de efeito estufa e demais indicadores ambientais relevantes.

Outrossim, o art. 3° de ambos os projetos nos parece
inconstitucional, por criar obrigacdo a 6rgdos de outro Poder por meio de
norma interna do Senado Federal. Deve por isso ser excluido da redagdo final
da proposigao.

Entendemos também que a composi¢cdo do Conselho Diretor
necessita contar com a representatividade de integrante da Comissdo de
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Direitos Humanos ¢ Legislagao Participativa (CDH), em vez da Comissao
de Assuntos Sociais. Isso por causa da maior amplitude de abrangéncia
tematica da CDH, que lida com a fundamentabilidade do direito humano, do
qual o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € participe, além
de outros, como os direitos dos povos originarios, ndo abrangidos pelas
atribuicoes da CAS.

Para abarcar todas essas alteracdes, apresentaremos uma
emenda substitutiva ao PRS n° 4, de 2023, contendo elementos de ambas as
proposicoes, para aprovacao.

III-VvVOTO

Ante o exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto de
Resolugdo do Senado n® 27, de 2023, e pela aprovacio do Projeto de
Resolugdo do Senado n° 4, de 2023, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 4, DE 2023

Cria a Instituicdo Ambiental Independente no
ambito do Senado Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E criada, no ambito do Senado Federal, a Institui¢cao
Ambiental Independente, com a finalidade de:

I — elaborar cenarios ambientais e climaticos atuais e futuros,
com base em fontes oficiais, da sociedade civil e do setor privado;

II — divulgar suas estimativas de parametros e varidveis
relevantes para a constru¢do de cenarios ambientais e sanitarios decorrentes
das mudancas climaticas;

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

[-Ea’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3346459300

SF/23581.38678-36



IIT — avaliar o cumprimento de metas ambientais e climaticas
definidas nacional e internacionalmente com base em pesquisas, indicadores
e relatorios produzidos pelos Orgdos ambientais, para propor agdes as
Comissoes do Senado Federal;

IV — estimar o impacto de eventos ambientais e climaticos
relevantes, especialmente os decorrentes de desastres e de decisdes dos
Poderes da Republica.

§ 1° As competéncias estabelecidas nos incisos do caput nao
excluem nem limitam aquelas atribuidas a 6rgdos jurisdicionais, normativos
ou de controle.

§ 2° A Instituicdo Ambiental Independente sera dirigida por
Conselho Diretor, composto de 3 (trés) membros:

[—1 (um) diretor-executivo indicado pelo Presidente do Senado
Federal;

IT — 1 (um) diretor indicado pela Comissao de Meio Ambiente
do Senado Federal;

Il — 1 (um) diretor indicado pela Comissdao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa do Senado Federal.

§ 3° Os indicados ao Conselho Diretor, que deverdo ser
brasileiros de reputagdo ilibada e detentores de notorio saber nos temas de
competéncia da Instituigdo Ambiental Independente, serdo submetidos a:

I — arguigdo publica;
IT — aprovagdo pelo Senado Federal.

§ 4° O mandato dos membros do Conselho Diretor da Institui¢ao
Ambiental Independente sera de 4 (quatro) anos, ndo admitida a reconducao,
observado o disposto no § 6°.

§ 5° Em caso de vacancia, a escolha de novo diretor da
Institui¢do Ambiental Independente para completar o tempo remanescente
do mandato seguird os critérios previstos nos §§ 2° e 3°.
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§ 6° Os membros do Conselho Diretor exercerdao mandatos nao
coincidentes, nomeados a cada 2 (dois) anos, alternadamente, observado, na
primeira investidura, o mandato de 6 (seis) anos para o diretor-executivo, de
4 (quatro) anos para o diretor referido no inciso II do § 2° e de 2 (dois) anos
para o diretor referido no inciso III do § 2°.

§ 7° Os membros do Conselho Diretor s6 poderdo ser
exonerados em caso de rentincia, condenacao judicial transitada em julgado
ou processo administrativo disciplinar, bem como por voto de censura
aprovado pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal.

§ 8° E vedado aos membros do Conselho Diretor da Institui¢o
Ambiental Independente o exercicio regular de outra atividade profissional,
inclusive gestdo operacional de empresa, participacdo em organizagdo da
sociedade civil ou filiagdo politico-partidaria, excetuando-se a atividade
docente.

§ 9° A Instituicdo Ambiental Independente contard com
Conselho de Assessoramento Técnico, que se reunird preferencialmente a
cada més, composto por até 5 (cinco) brasileiros de reputacdo ilibada e
detentores de notdrio saber nos temas de competéncia da Institui¢do, a serem
nomeados pelo diretor-executivo do Conselho Diretor por tempo
indeterminado.

§ 10. A Instituicdo Ambiental Independente podera encaminhar,
por intermédio da Mesa do Senado Federal, pedidos escritos de informagdes
a Ministros de Estado e a quaisquer titulares de o6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica.

§ 11. Os relatérios elaborados pela Instituicio Ambiental
Independente para cumprimento das competéncias definidas nos incisos do
caput serdo tornados publicos apds aprovacdo pela maioria do Conselho
Diretor.

§ 12. Os relatérios referidos no § 11 informardo a eventual
ocorréncia de voto divergente.

§ 13. Antes do encerramento de cada ano, a Instituicao
Ambiental Independente apresentara, em reunido da Comissdo de Meio
Ambiente do Senado Federal, a evolu¢do do quadro ambiental e climatico
brasileiro, inclusive taxas anuais de desmatamento nos biomas brasileiros,
em especial na Amazodnia Legal, taxas de emissdes de gases de efeito estufa
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¢ demais indicadores ambientais relevantes, com base nos trabalhos
publicados pela Instituicdo, por instituicdes de pesquisa e pelos governos em
todos os niveis.

Art. 2° A estrutura necessaria ao funcionamento da Instituicao
Ambiental Independente serda provida pelo Senado Federal mediante o
remanejamento de servidores e servigos ja existentes, devendo 60% (sessenta
por cento), no minimo, dos profissionais que lhe forem designados possuir
titulacdo académica de mestre ou doutor em areas tematicas compativeis com
o objeto de atuacao da Instituicao, nos termos da regulamentacao.

Paragrafo unico. Ato da Comissao Diretora do Senado Federal
dispora sobre a estrutura e o funcionamento da Instituicio Ambiental
Independente, bem como sobre as suas fontes or¢amentarias, sendo vedado
o contingenciamento de seus recursos.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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