SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ROGERIO MARINHO

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, para dispor sobre a elaboragdo do Plano de
Mobilidade Urbana pelos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Art. 1° A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

CAFL2Ge....oooiiiiii e

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e
aprovado nos seguintes prazos:

II — até 12 de abril de 2025, para Municipios com até
250.000 (duzentos e cinquenta mil (habitantes).
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s 7° A aprovagdo do Plano de Mobilidade Urbana pelos
Municipios, nos termos do § 4° deste artigo, sera informada a
Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades.

§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4° deste artigo,
os Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes que ndo
tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana apenas poderdo
receber recursos financeiros federais destinados a mobilidade urbana
para instrumentos de repasse ja celebrados ou caso sejam utilizados
para a elaboragdo do proprio plano.

¢ 10. Os Ministérios das Cidades e do Planejamento e
Or¢amento deverdo elaborar e implementar conjuntamente, plano de
ag¢do com objetivo de apoiar os Municipios no cumprimento do disposto
do § 1° deste artigo. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lei n. 12.587, de 3 de janeiro de 2012, institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), estabelecendo os principios,
diretrizes e objetivos da politica, as diretrizes para a regulacdo dos servicos
de transporte publico coletivo, os direitos dos usuarios, as atribui¢cdes dos
entes federados, as diretrizes para o planejamento e gestdo dos sistemas de
mobilidade urbana ¢ os instrumentos de apoio a mobilidade urbana.

Em seu art. 24, a norma define o Plano de Mobilidade Urbana
como instrumento de efetivagao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
em nivel local, estabelecendo os municipios obrigados por lei a elaborarem
seus planos, bem como os prazos para o cumprimento da obrigagao,
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prevendo, ainda, a restrigdo de obtencdo de recursos aqueles que ndo o
elaborarem.

No § 1° do art. 24, a referida lei determina o grupo de
Municipios obrigados a elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, destacando-
se aqueles com populagdo acima de 20.000 habitantes.

Ainda no art. 24 da Lein. 12.857, de 2012, consta previsao para
o prazo final de aprovagdo dos Planos de Mobilidade Urbana pelos
Municipios, inicialmente definido para o exercicio de 2015 e depois
prorrogado em outras trés oportunidades. Houve, inclusive, inovagao legal
no sentido de punir os Municipios que nao tivessem cumprido os prazos para
aprovacdo dos referidos Planos com o impedimento de acessar recursos
publicos destinados a mobilidade urbana.

Ocorre que, apos onze anos de publicagdo da Lei n. 12.857, de
2012, somente 14% dos Municipios elegiveis elaboraram e aprovaram os
respectivos Planos de Mobilidade Urbana. Segundo dados do Ministério das
Cidades, 1.865 municipios sdo obrigados a elaborar e aprovar o Plano de
Mobilidade Urbana. No entanto, somente 266 os aprovaram.

Quando analisamos os Municipios elegiveis de menor porte -
aqueles com populacdo variando entre 20.000 e 50.000 habitantes -
justamente aqueles com maiores dificuldades institucionais € com maior
dependéncia de recursos federais para promover suas politicas publicas, o
cendrio ¢ ainda mais preocupante: sdo cerca de 50% dos Municipios
elegiveis e aproximadamente 10% elaboraram e aprovaram Planos de
Mobilidade Urbana.

Nesse contexto, € importante evidenciar o direcionamento de
recursos federais para os Municipios com menor grau de desenvolvimento
socioecondmico - aqueles evidenciados no paragrafo anterior - previstos na
LOA 2023 para as agdes de mobilidade urbana. No Programa 2219 —
Mobilidade Urbana, 91% (cerca de R$ 6,0 bilhdes) da dotagdo atual esta
consignada na A¢do Or¢amentaria 00T1 — Apoio a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano Voltado a Implantacao e Qualificagdo Viaria.
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Os itens apoiaveis desta Acdo com maior utilizagdo pelos
Municipios sdo a pavimentagdo e adequacao de vias. O regramento do Poder
Executivo prevé que empreendimentos dessa natureza devem ser
obrigatoriamente entregues com calcadas, drenagem e sinalizacao vidria nas
areas de intervencdo. Pelo perfil socioecondmico dos Municipios
beneficiados pela Acdo Orgamentaria, bem como pela natureza das
melhorias executadas, fica evidenciado que se trata ndo somente de
investimento em mobilidade urbana, mas principalmente, em promogao de
conforto, seguranga e condi¢des sanitarias adequadas aos usuarios. Assim,
entendemos que a puni¢ao prevista no § 8° do art. 24 acaba por atentar contra
a populagdo, principalmente aqueles que necessitam de maiores melhorias
nas suas condi¢Oes basicas.

Outro argumento valido a ser considerado, ¢ o fato de que
mesmo apesar das dificuldades institucionais dos pequenos Municipios -
reconhecidas por todos - haja eventual inércia por parte daqueles, ndo pode
1Ss0 ser motivo para puni¢ao da populacao, alvo maior das politicas publicas
desenhadas na capital federal.

Dessa forma, propomos que a punigdo prevista no § 8° do art.
24 seja retirada para municipios com populacdo de até 50.000 habitantes.
Ainda com relagdo ao mesmo dispositivo, propomos que a puni¢ao se
restrinja aos recursos financeiros vinculados as eventuais transferéncias
voluntarias realizadas entre o Governo Federal e os Municipios, nao
proibindo de fato que sejam firmados os instrumentos de repasse entre os
entes, mas tdo somente a liberagdo de recursos vinculados aos respectivos
cronogramas de desembolso, medida que, na pratica, servira de incentivo aos
gestores publicos locais a regularizarem as pendéncias relacionadas ao Plano
de Mobilidade Urbana.

Com relacao ao prazo para aprovacao do Plano de Mobilidade
Urbana para os Municipios com até 250.000 habitantes, de que trata o inciso
I1, § 4° do art. 24, propomos a sua prorrogagao por mais 24 meses, até 12 de
abril de 2025, periodo que entendemos ser suficiente para que o Governo
Federal ofereca a ajuda necessaria aos Municipios, também sem prejudicar
a populagdo.
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Ainda, criamos dispositivo para obrigar o Poder Executivo
Federal, por meio dos Ministérios das Cidades e Planejamento e Orgamento,
a desenvolver e implementar acdes no sentido de apoiar os Municipios que
ainda carecem de elaborar e aprovar seus respectivos Planos de Mobilidade
Urbana.

Por fim, considerando a nova organizacdo dos oOrgdos da
Presidéncia da Republica consignados na Lei n. 14.600, de 2023, propomos
a alteracdo do § 7° do art. 24, para atualizd-lo a nova unidade e 6rgao
responsaveis pela politica de Mobilidade Urbana no Poder Executivo
Federal.

Entendemos que o conjunto de medidas contidas na presente
proposta trara maior efetividade ao complexo processo de construcdo dos
Planos de Mobilidade Urbana Municipais, instrumentos essenciais nha
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres
parlamentares, para a aprovagao desse Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO MARINHO
LIDER DA OPOSICAO
PL/RN
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