I_..._ I'! Estudo do Veto n? 13/2023

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

REGULARIZACAO AMBIENTAL

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n2 6, de 2023 (oriundo da MPV n2 1.150/2022)

13 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada: Ementa do projeto de lei vetado:

- Presidéncia da Republica Altera a Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, de forma a
regulamentar prazos e condi¢cOes para a adesao ao Programa de

Relatoria na Camara: Regularizacao Ambiental (PRA), e a Lei n2 11.428, de 22 de

dezembro de 2006.

- Deputado Sergio Souza (MDB-PR): Parecer proferido em Plenario

pela Comissdao Mista do Congresso Nacional. .
Sintese do Veto:

Em termos gerais, o veto incide sobre dispositivos que tratam do
uso e da ocupacao do solo em areas urbanas, do Programa de
Regularizacao Ambiental, das unidades de conservacao, bem como
das condicdes para a supressao de vegetacdo primaria e secundaria
em diferentes estagios de regeneracao no bioma Mata Atlantica.

Relatoria no Senado:

- Senador Efraim Filho (Unido-PB): Parecer proferido em Plenario.
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2023
ITEM 13.23.001

"caput"” do § 10 do art. 42 da Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, com a redac¢do dada pelo art. 12 do projeto:

Em dreas urbanas, assim entendidas as dreas compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regiées metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, o uso e a ocupag¢do do solo, inclusive nas faixas marginais ao longo dos rios ou de qualquer corpo hidrico e curso d’dgua, seréo
disciplinados exclusivamente pelas diretrizes contidas nos respectivos planos diretores e nas leis de uso do solo dos Municipios, com regras que
estabelegcam:

Disciplinamento do uso e da ocupacgdo do solo em areas urbanas

Em seu Parecer Preliminar as Emendas de Plendrio, o Deputado Sergio Souza apresentou Subemenda Substitutiva ao Projeto de Lei de Conversdo, na
qual acolheu a Emenda n2 3 - PLEN, do Deputado Jodo Carlos Bacelar (PL-BA), que adiciona o texto do dispositivo em tela a MPV 1150/2022. No
Parecer n2 64/2023 — PLEN, o Senador Efraim Filho ofereceu a Emenda n2 30 — PLEN, que suprime o § 10 do art. 42 da Lei 12.651/2012. Foram
impugnados e considerados ndo escritos pelo Plendrio do Senado dispositivos estranhos ao objeto original da medida provisdria, restando prejudicada
a referida emenda supressiva. Em seu Parecer as Emendas do Senado, o Deputado Sergio Souza rejeitou a altera¢do proposta pelo Senado. O plenario
da Camara acompanhou o relator.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico em razdo de ser prejudicial a gestdao adequada dos impactos causados pelo uso e pela ocupacgado
do solo nas faixas marginais ao longo dos rios ou de qualquer corpo hidrico ou curso d'agua, os quais frequentemente atravessam mais de um
Municipio. Os impactos das atividades nas margens dos rios, corpos hidricos e cursos d’agua frequentemente incidem a jusante do local onde as
atividades sdo desenvolvidas e, muitas vezes, além dos limites do Municipio de origem. Ademais, a medida poderia ocasionar que um mesmo curso
d'dgua tivesse regramentos e padrdes de protecdo diferentes, o que ndo é recomendavel. Essas sdo as razdes pelas quais a legislacdo vigente
estabelece que a anadlise desses impactos seja feita por érgao ambiental estadual ou federal.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2253285&filename=PRLE+1+%3D%3E+MPV+1150/2022
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DISPOSITIVO VETADO
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EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2023
ITEM 13.23.002

§ 82 do art. 59 da Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, com a redacado dada pelo art. 12 do projeto:

A partir da assinatura do termo de compromisso e durante o seu cumprimento na vigéncia do PRA, o proprietdrio ou possuidor de imével rural estard
em processo de regularizagdo ambiental e ndo poderd ter o financiamento de sua atividade negado em face do descumprimento desta Lei ou dos arts.
38,39 e 48 da Lei n?9.605, de 12 de fevereiro de 1998, devendo as institui¢cdes financeiras embasar suas decisées em informacgdes de drgdos oficiais.

Vedacdo a restricao de crédito rural a produtores agropecuarios que estejam em processo de regularizacdo ambiental por meio do PRA

No Parecer n2 64/2023 — PLEN, o Senador Efraim Filho ofereceu a Emenda n2 29 — PLEN, que adiciona o texto do dispositivo em tela a MPV
1.150/2022. A proposta foi aprovada pelo Senado e pela Cidmara.

”A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois amplia os beneficios da adesdo ao PRA (no caso, a possibilidade de o proprietario ou
possuidor de imdvel rural contrair financiamento para sua atividade) a irregularidades ambientais cometidas a partir de 22 de julho de 2008. A Lei n?
12.651, de 2012 - Cadigo Florestal, prevé que esses beneficios sdo validos somente no caso de irregularidades ambientais cometidas antes de 22 de
julho de 2008.

Além disso, a proposicdo limita as possibilidades das institui¢Ges financeiras em relacdo as informacgGes e aos pardmetros a serem utilizados para
observar as salvaguardas ambientais previstas na legislacdo ou em politicas internas de responsabilidade socioambiental.”

Ouvidos o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima e o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2023
ITEM 13.23.003

art. 78-B da Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, com a reda¢ao dada pelo art. 12 do projeto:

As unidades de conservacdo, exceto Area de Prote¢io Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, devem possuir uma zona de
amortecimento e, quando conveniente, corredores ecoldgicos, exceto quando situadas em dreas urbanas, conforme defini¢do do § 10 do art. 42
desta Lei.

Obrigatoriedade da existéncia de zonas de amortecimento e corredores ecolégicos em unidades de conservacao

Em seu Parecer Preliminar as Emendas de Plendrio, o Deputado Sergio Souza apresentou Subemenda Substitutiva ao Projeto de Lei de Conversao,
na qual acolheu a Emenda n2 2 - PLEN, do Deputado Léo Prates (PDT-BA), que adiciona o texto do dispositivo em tela a MPV 1150/2022. A proposta
foi aprovada pela Cadmara. No Parecer n? 64/2023 — PLEN, o Senador Efraim Filho ofereceu a Emenda n2 30 — PLEN, que suprime o art. 78-B da Lei
12.651/2012. Foram impugnados e considerados ndo escritos pelo Plenario do Senado dispositivos estranhos ao objeto original da medida
provisdria, restando prejudicada a referida emenda supressiva. Em seu Parecer as Emendas do Senado, o Deputado Sergio Souza rejeitou a
alteragdo proposta pelo Senado. O plenario da Cdmara acompanhou o relator.

" A proposicao legislativa contraria o interesse publico por retirar a protecdo oferecida pelas zonas de amortecimento e pelos corredores ecoldgicos
as unidades de conservacdo situadas em areas urbanas, o que pode comprometer o equilibrio ecolégico e a manutencdo dessas unidades. As zonas
de amortecimento mitigam os impactos significativos que a proximidade com areas fortemente antropizadas pode causar, por exemplo, devido a
entrada de fauna doméstica ou a alteragao de microclima. Os corredores ecolégicos, por permitirem o fluxo génico de espécies animais e vegetais,
diminuem os efeitos da fragmentacdo de habitats, comum em areas urbanas, e contribuem para a viabilidade ecoldgica das unidades de conservacgao
no longo prazo.

Além disso, a medida viola o disposto nos incisos |, I, Il e VI do § 12 do art. 225 da Constitui¢do.”

Ouvidos o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e a Advocacia-Geral da Unido.
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2023
ITEM 13.23.004

"caput" do art. 14 da Lei n2 11.428, de 22 de dezembro de 2006, com a redagao dada pelo art. 22 do projeto:

A supressdo de vegetagdo primdria e secunddria no estdgio avan¢ado de regeneracGo somente poderd ser autorizada em caso de utilidade publica,
e a vegetacdo secunddria em estdgio médio de regeneracdo poderd ser suprimida nos casos de utilidade publica e de interesse social, observado que
todos os casos referidos deverdo ser devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio, ressalvado o disposto no
inciso | do "caput" do art. 30 e nos §§ 12 e 22 do art. 31 desta Lei.

CondicGes para a supressao de vegetacado primaria e secunddria em diferentes estagios de regeneragdo no bioma Mata Atlantica, inclusive para a
implementacao de empreendimentos lineares

Em seu Parecer Preliminar as Emendas de Plenario, o Deputado Sergio Souza apresentou Subemenda Substitutiva ao Projeto de Lei de Conversao,
na qual acolheu a Emenda n2 1 - PLEN, do Deputado Rodrigo de Castro (Unido-MG), que adiciona o texto do dispositivo em tela a MPV 1150/2022.
No Parecer n2 64/2023 — PLEN, o Senador Efraim Filho acolheu a Emenda n2 20 — PLEN, da Senadora Mara Gabrilli, que suprime os arts. 14, 17, 25 e
31 da Lei 11.428/2006, na forma do art. 22 do PLV n2 6/2003. Foram impugnados e considerados ndo escritos pelo Plenario do Senado dispositivos
estranhos ao objeto original da medida proviséria, restando prejudicada a referida emenda supressiva. Em seu Parecer as Emendas do Senado, o
Deputado Sergio Souza rejeitou as alteragdo proposta pelo Senado. O plenario da Cdmara acompanhou o relator.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico por facilitar indevidamente a autorizagdo para supressao de vegetagao primaria e secundaria
em diferentes estdgios de regenera¢do para implementacdao de empreendimentos em areas rurais e urbanas no bioma Mata Atlantica, que é
particularmente vulnerdvel ao desmatamento. As areas de vegetagdo primdria e secundaria (principalmente em estagio avancado e médio de
regeneragao) abrigam grande biodiversidade e sdo essenciais para a integridade funcional do bioma Mata Atlantica. A proposicdo também possibilita
que, em diferentes situagdes, a autorizacdo para supressdo de vegetacao seja feita por drgao ambiental municipal, o que pode levar a uma diversidade
de critérios para a concessao dessas autorizacdes, com consequéncias negativas para a integridade do bioma. Ademais, os Municipios tém maior
dificuldade em manter as equipes multidisciplinares necessdrias para analisar de maneira célere e adequada as solicitacbes de supressdo de
vegetacao.

A medida é contraria a protecdo da Mata Atlantica, patrimonio nacional por violar o disposto no art. 225, §12, |, lll, VIl e §42, ao possibilitar atividades
em areas de floresta nativa, dispensando licencas prévias e realocando as competéncias para licenciamento dos Estados e da Unido aos Municipios
envolvidos.”

Ouvidos o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e a Advocacia-Geral da Unido.
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2023
ITEM 13.23.005

§ 22 do art. 14 da Lei n2 11.428, de 22 de dezembro de 2006, com a redac¢ao dada pelo art. 22 do projeto:

A supressdo de vegetagdo no estdgio médio de regeneragdo situada em drea urbana dependerd exclusivamente de autorizacéo do érgdo ambiental
municipal competente, desde que o Municipio possua conselho de meio ambiente com cardter deliberativo e plano diretor.

Idem

Idem

Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2023
ITEM 13.23.006

§ 42 do art. 14 da Lei n2 11.428, de 22 de dezembro de 2006, com a redacdo dada pelo art. 22 do projeto:

Na implantag¢do de empreendimentos lineares, tais como linhas de transmissdo, sistemas de transporte de gds natural e sistemas de abastecimento
DIN O p\V/eRVIAV.\o[o Bl puiblico de dgua, localizados na faixa de dominio e serviddo de ferrovias, estradas, linhas de transmissdo, minerodutos e outros empreendimentos, a
supressdo de vegetagdo prevista no "caput" deste artigo é limitada a faixa de dominio do empreendimento, nGo cabendo medidas compensatorias
de qualquer natureza, & exce¢do das Areas de Preservacdo Permanente, exigida neste caso drea equivalente & que foi desmatada, aprovada pelo
orgdo licenciador competente.

ASSUNTO Idem

EXPLICACAO DO ITEM  QIs[Ee!

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2023
ITEM 13.23.007

§ 52 do art. 14 da Lei n2 11.428, de 22 de dezembro de 2006, com a redac¢ado dada pelo art. 22 do projeto:

Ndo se aplica as atividades de implantacGo e ampliagdo de empreendimentos lineares a realizagdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA)
para a emiss@o da licenga de supressdo de vegetagdo.

Idem

Idem

Idem
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2023
ITEM 13.23.008

§ 62 do art. 14 da Lei n2 11.428, de 22 de dezembro de 2006, com a redacado dada pelo art. 22 do projeto:

Para os empreendimentos lineares, ndo sdo necessdrios a captura, a coleta e o transporte de animais silvestres, garantida a realiza¢éo do
afugentamento dos animais.

Idem

Idem

Idem
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2023
ITEM 13.23.009

"caput"” do art. 17 da Lei n2 11.428, de 22 de dezembro de 2006, com a redag¢ao dada pelo art. 22 do projeto:

O corte ou a supressdo de vegetacdo no estdgio médio ou avangado de regeneracdo do Bioma Mata Atléntica, autorizados por esta Lei, ficam
condicionados a compensag¢do ambiental, na forma da destinacdo de drea equivalente a extensdo da drea desmatada, com as mesmas
caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia hidrogrdfica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrogrdfica, e, nos casos previstos nos arts. 30
e 31 desta Lei, em dreas localizadas na mesma regido metropolitana ou regido municipal limitrofe.

Idem

Idem

Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2023
ITEM 13.23.010

e ar el S 32doart. 17 da Lei n2 11.428, de 22 de dezembro de 2006, com a redacdo dada pelo art. 22 do projeto:

A compensagédo ambiental referida no "caput” deste artigo, quando localizada em dreas urbanas, poderd ser feita com terrenos situados em Areas de
Preservagdo Permanente.

ASSUNTO Idem

EXPLICACAO DO ITEM RISt

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO ldem
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2023
ITEM 13.23.011

"caput" do art. 25 da Lei n? 11.428, de 22 de dezembro de 2006, com a redagao dada pelo art. 22 do projeto:

O corte, a supressdo e a exploragdo de vegetagdo secunddria em estdgio inicial de regeneragdo do Bioma Mata Atldntica serdo autorizados pelo
drgdo competente estadual ou municipal.

Idem

Idem

Idem
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2023
ITEM 13.23.012

"caput" do art. 31 da Lei n2 11.428, de 22 de dezembro de 2006, com a redagao dada pelo art. 22 do projeto:

Nas regibes metropolitanas e nas dreas urbanas, conforme definidas em lei, o parcelamento do solo para fins de loteamento ou qualquer edifica¢do
em drea de vegetacdo secunddria em estdgio médio de regenera¢do do Bioma Mata Atldntica devem obedecer ao disposto no Plano Diretor do
Municipio e nas demais normas aplicdveis e dependerdo de autoriza¢do do drgdo competente estadual ou municipal, ressalvado o disposto nos arts.
11, 12 e 17 desta Lei.

Idem

Idem

Idem
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2023
ITEM 13.23.013

§ 32 do art. 31 da Lei n2 11.428, de 22 de dezembro de 2006, com a redagido dada pelo art. 22 do projeto:

A preservagdo de vegetagdo nativa a que se referem os §§ 12 e 22 deste artigo poderd ser feita com terrenos situados em Areas de Preservagdo
Permanente.

Idem

Idem

Idem
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