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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre
o Projeto de Lei n® 4.104, de 2020, do Senador Carlos
Viana, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para ampliar o
efeito da condenacdo de perda de cargo, fungdo
publica ou mandato eletivo.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, nos termos do art. 104, inciso I, alinea /", do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei n° 4.104, de 2020, que altera o
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para ampliar o efeito
da condenagdo de perda de cargo, fung¢do publica ou mandato eletivo, de autoria do
Senador Carlos Viana.

O Projeto de Lei em analise, preocupado com o recebimento do auxilio
emergencial por funcionarios publicos que fraudaram a declarag@o de hipossuficiéncia ou
outros requisitos legais na época da pandemia do novo coronavirus, propoe incluir entre
os efeitos da condenagao disciplinados pelo art. 92 do Cddigo Penal a perda do cargo,
funcdo publica ou mandato eletivo de quem, ainda que condenado por um crime nao
funcional, causar dano ao patrimonio, material ou moral, da Administragdo Publica.

O ilustre Autor, em sua Justificagdao, argumenta:

[...] assistimos estarrecidos as noticias de que alguns servidores
publicos — que ndo enfrentam reais dificuldades econdmicas por
preservarem seu vinculo com a Administragcdo — estariam se aproveitando
da falta de rigoroso controle do programa de auxilio emergencial para
perceber o beneficio sem atender aos critérios legais.
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Referidos servidores emitem uma declaragao ideologicamente falsa,
qual seja, de que ndo possuem emprego formal ativo, e por tal razdo
cometem o crime de falsidade ideologica do art. 299 do Codigo Penal.
Ainda ha a possibilidade desses funcionarios publicos serem enquadrados
no tipo penal de estelionato, do art. 171 do mesmo Cddigo, nos casos em
que haja o efetivo recebimento do auxilio emergencial.

De todo modo, independentemente do tipo penal a serem
enquadrados em futura acdo penal, certo ¢ que a atual redag¢do do art. 92
do Cédigo nao prevél] a perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo
nos crimes ndo funcionais que causem dano ao patrimdnio, material ou
moral, da Administragdo Publica. Nao se tratando de crime funcionais, a
perda do cargo hoje depende de uma pena privativa de liberdade por tempo
superior a 4 (quatro) anos.

Assim, entendemos ser necessario delegar ao juiz criminal a
possibilidade de declarar a perda do cargo do servidor publico em casos
em que a pena a ser imposta, em eventual e futura condenagao, ndo seja
muito alta, mas haja danos cometidos contra a Administracdo Publica,
mesmo extrapatrimoniais.

A emenda n° 1, do Senador Fabiano Contarato prevé a supressdo da
possibilidade de perda do cargo na hipdtese de ocorréncia de dano moral ao patrimdnio
da administragao publica.

II - ANALISE

Nao vislumbramos vicios de inconstitucionalidade formal no Projeto de
Lei n° 4.104, de 2020. A matéria nele tratada estd compreendida no campo da
competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre direito penal consoante
dispoe o art. 22, I, da Constitui¢do Federal. Também o seu autor possui legitimidade para
iniciar o processo legislativo, nos termos do art. 61, caput, da Carta Magna.

O art. 92 do Cdédigo Penal trata, segundo Joaquim Canuto Mendes de
Almeida, dos efeitos alomaticos da condenag¢do, ou seja, aqueles que exigem do julgador
a expressa indicacdo e¢ a devida e competente motivagdo para serem aplicados ao caso
concreto.

Merecem destaque, entre esses, a perda do cargo, fungdo publica ou
mandato eletivo. Sdo duas as hipoteses previstas na legislagdo vigente: se a condenagao
¢ superior a quatro anos de pena privativa de liberdade, aplica-se tal efeito em todos os
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casos, mas se a condenacdo for superior a um ano, apenas aos crimes praticados com
abuso de poder ou violagao de dever para com a Administragao Publica.

Estamos de acordo em somar a essa ultima hipdtese também os casos em
que houver dano ao patrimonio material da Administragdo Plblica, nos termos propostos
pelo presente Projeto de Lei com a emenda n° 1 do Senador Fabiano Contarato,
considerando a possivel inseguranga juridica que poderd trazer na interpretacdo do
dispositivo.

Sobre o assunto temos, ainda, outra preocupagdo. A demora no julgamento
das acdes penais trouxe um problema adicional. Nao ¢ incomum que, quando da prolagao
da sentenca definitiva, o condenado esteja a exercer ndo o cargo origindrio, aquele
utilizado para a pratica do crime, mas outro, por for¢a de novo concurso publico ou, o que
¢ mais comum, por nova nomeacdo em cargo em comissdo perante outro ente da
administracao publica.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no entanto, ja assentou
que “o cargo, fun¢do ou mandato a ser perdido pelo funcionario publico como efeito
secundario da condenagdo, previsto no art. 92, I, do Codigo Penal, so pode ser aquele
que o infrator ocupava a época da conduta tipica. Assim, a perda do cargo publico, por
violagdo de dever inerente a ele, necessita ser por crime cometido no exercicio desse
cargo, valendo-se o envolvido da fun¢do para a pratica do delito” (ST] — HC n°
482.458/SP — 6* T. — rel. Min. Sebastido Reis Junior — publicado em 05.11.2019).

A mais moderna Nova Lei do Abuso de Autoridade foi além e trouxe como
efeito da condenacdo também a inabilitagdo para o exercicio de cargo, mandato ou fungao
publica, pelo periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos, ainda que condicionada a reincidéncia
especifica em crime de abuso de autoridade (art. 4°, II, da Lei n° 13.869, de 2019).

Por essa razdo, temos que trazer para o Codigo Penal, como efeito da
condenagdo, também a inabilitagdo para o exercicio da fun¢do publica lato sensu
constituira avango e, por i1sso, propomos a emenda em anexo.

Nessa mesma alteracdo, temos por necessdrio explicitar que os efeitos
alomaticos da condenagdo penal efetivamente ndo sdo automaticos, por 6bvio, mas que
constituem papel do julgador e, como tal, independem de pedido do Ministério Publico
ou do particular que o fizer as vezes nas agdes penais privadas ou subsidiarias.
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nI-voTo

Com essas consideracdes, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.104, de 2020 e da emenda n° 1, com a seguinte emenda:

EMENDA N°2 - CSP

Dé-se ao art. 92 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), de que trata o art. 1° do Projeto de Lei n® 4.104, de 2020, a seguinte
redagao:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou
superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder, violagao de
dever ou que causem dano ao patrimdonio material da Administracao
Publica.

IV - a inabilitacdo para o exercicio de outro cargo, mandato ou
fungdo publica, nas mesmas hipdteses constantes do inciso I e suas alineas.

Pardgrafo unico. Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo
automaticos, devendo ser motivadamente declarados na sentenca pelo juiz,
mas independem de pedido expresso da acusacao. ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA MODIFICATIVA N°1 - CSP
(a0 PL n° 4.104, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 92 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, de que trata o art. 1° do Projeto de Lei n°® 4.104, de 2020:

CANE 92,

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou
superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder,
violagdo de dever ou que causem dano ao patriménio material da
Administragcao Publica.

........................................................................ » (NR)

JUSTIFICACAO

O direito penal € regido pelo principio da legalidade, do qual se
extrai o principio da taxatividade. Este principio demanda do legislador
especificidade na defini¢do dos tipos penais e, como neste caso, de suas
sancdes. Dai que surge preocupacdo com a previsao de que o dano ao
patriménio moral da Administragdo Publica seja incluido como premissa
para a aplicagdo da san¢ao de perda ou inabilitacao para exercicio do cargo,
funcdo ou mandato, pois 0 dano ao patriménio moral constitui conceito
juridico cago, cuja definigdo e aplicacdo carrega alto grau de
discricionariedade por parte dos julgadores.

Os danos ao patrimonio material da Administragdo Publica sao
facilmente verificaveis. Basta para isso que a agdo tipica tenha como sujeito
passivo a Administracdo Publica e acarrete diminuicdo do patrimdnio
material do ente publico.

O mesmo ndo acontece, contudo, quando se prevé a aplicagado
de sang¢do especifica quando da ocorréncia de dano ao patrimonio moral da
Administracdo Publica. Se € certo que a jurisprudéncia ja admite o
reconhecimento de dano moral causado pela pratica de ato ilicito — em
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sentido amplo — contra entes publicos, as hipoteses de ato ilicito penal que
dardo causa a aplicacdo da consequéncia da sentenga condenatoria ocorrem
apenas de forma excepcional. STJ. 2* Turma. REsp 1.722.423-RJ, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 24/11/2020 (Info 684).

E de se perguntar se a nova hipétese estaria delimitada ao
ambito dos crimes contra a honra de funcionarios publicos — ou de difamagao
contra pessoas juridicas de direito publico — e se, neste caso, ndo seria a
sancdo demasiadamente grave e desproporcional. Ainda, ¢ de se perguntar
se outros crimes, cujos bens juridicos tutelados sejam estranhos a nogao de
dano patrimonial, dariam causa a sang¢do, e quais seriam eles.

Isso ndo quer dizer que o direito ndo deva proteger o patrimonio
moral da Administragdo, pelo contrario. Vejamos que a Lei de Improbidade
Administrativa prevé san¢des andlogas as discutidas neste projeto aos atos
de enriquecimento ilicito, lesivos ao erdrio e, destaca-se, lesivos aos
principios da Administracdo, em defesa da moralidade administrativa que
deve perpassar todos os atos dos agentes publicos.

Ante o exposto, a presente emenda tem como objetivo limitar a
perda do cargo, mandato ou fungao, previsto como efeito da condenagao, art.
92 do Codigo Penal, aos casos de conduta violadora ao patrimonio material
da Administracao Publica.

Por essas razdes, peco apoio aos nobres pares para aprovacao
da presente emenda.

Sala de Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4104/2020)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL
AO PROJETO, COM AS EMENDAS N©eS 1 E 2-CSP.

20 de junho de 2023

Senador SERGIO PETECAO

Presidente da Comissao de Seguranca Publica



