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EMENDA N° - CAE
(a0 PLP n° 93, de 2023)

Acrescente-se ao art. 10 do

Projeto de Lei

Complementar n° 93, de 2023, na forma do substitutivo aprovado
pela Camara dos Deputados, os seguintes §§ 4° a 6°:

CATE 10,

§ 4° Os investimentos a que se refere o art. 9°,
inciso | somente poderdo ser contemplados
pelos recursos adicionais nele estabelecidos
caso as obras ou aquisi¢coes em questao estejam
contratadas e contem com pelo menos 20 %
(vinte por cento) de seu cronograma fisico
executado, exceto mediante demonstracao
formal, de responsabilidade do titular do
respectivo Poder, de que ndo existem projetos
nessas condicdes que possam absorver os
recursos adicionais durante o exercicio.

§ 5° Somente poderdao ser inseridas nas
programagdes de que trata o inciso I do caput
deste artigo aquelas obras ou aquisi¢des que
estejam nas condi¢des descritas no § 4°, até que
sejam contempladas todas aquelas que assim se
encontrem.

§ 6° Excetuam-se das disposigoes dos §§ 4° e 5°,
exclusivamente, as obras e aquisi¢des destinadas
a prevengao e resposta a desastres e aos efeitos
de situagdes de guerra, comogdo interna ou
calamidade. (NR)”
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JUSTIFICACAO

O substitutivo da Camara ao Projeto de Lei
Complementar (PLP) n°® 93, de2023, j& na forma final aprovada
pelo Plenario daquela Casa e enviada ao Senado, prevé uma
priorizagdo dos “investimentos”, mas sua implementacdo ¢
inbcua ou meramente simbolica. A simples mengdo a
“investimentos” (mesmo da forma ampliada como descrita nos
arts. 9° e 10) ¢ um formato impreciso e genérico que abrange
praticamente qualquer objeto que represente obra ou aquisi¢ao
de bens permanentes: obras de infraestrutura relevantes para a
elevacdo da produtividade, quanto obras de baixo ou nenhum
efeito sobre a produtividade da economia, a exemplo da
construcao de prédios publicos suntuarios, ou de politicas de
simples distribuicdo de benesses a prefeituras. Pior ainda,
contempla a possibilidade de incentivar a proliferacio de
“esqueletos” na forma do inicio de obras novas enquanto outras
permanecem inconclusas por falta de recursos (a mengao
retérica a “prioritariamente” contemplar obras inacabadas ou em
andamento, como quer o art. 9°, inciso I, ¢ inutil, por faltar-lhe
a defini¢do concreta do que ¢ agir “prioritariamente”, o que abre
a porta a que essa intengdo seja simplesmente ignorada, como
vem sendo ano apds ano no orgamento publico).

Todas estas distorcoes sdao mantidas — e até
incentivadas — pela nova regra, pois recursos menos prioritarios
do ponto de vista da eficiéncia podem vir a ser aplicados em
construcdes desnecessarias apenas para “cumprir a regra”. Além
disso, de nada adiantaria “preservar investimentos” se, dentro
desse segmento privilegiado da despesa, persistisse a pratica
atual de iniciar novas obras e projetos quando faltam recursos
para manuteng¢do e para a conclusdo dos atuais.

Esta emenda incorpora critérios do mais elementar
bom senso para corrigir pelo menos a segunda distor¢do: dispde
somente podem beneficiar-se das condi¢des favorecidas criadas
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pelo projeto aquelas aplicacoes que custeiem obras ou
aquisi¢des em andamento (aquelas ja contratadas, iniciadas e
com pelo menos 20% de sua execugao fisica realizada). Novas
obras ou aquisigdes, apenas se todas as que estdo nessas
condi¢des ja tenham sido contempladas. Assim, e s6 assim, a
mera declaragdo vazia de intengdes converter-se-4 em mudanga
de comportamento dos agentes politicos. Excetuam-se dessa
disciplina apenas as obras verdadeiramente emergenciais,
destinadas a prevenir ou reparar desastres naturais ou
circunstancias de guerra ou calamidade.

Apresento a presente emenda na certeza de receber
o apoio dos Senhores e Senhoras Senadoras para a sua aceitagao.

Sala das Sessoes,

Senador Esperidiao Amin
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