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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1.913, de
2020, do Senador Romario, que dispoe sobre o
regime excepcional de estudos para os estudantes

que especifica, em razdo da pandemia do novo
coronavirus (COVID-19).

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 1.913, de 2020, de autoria do Senador
Romario, assegura dispensa da frequéncia escolar, exercicios domiciliares e
ensino ndo presencial ao estudante com deficiéncia ou com doengas raras,
idoso ou portador de comorbidade que implique risco epidemioldgico para a
sindrome respiratoria aguda grave decorrente da covid-19. Esse regime, de
carater excepcional, seria aplicavel a educagdo basica e superior, bem como
aos cursos de formagdo inicial e continuada ou de qualificacdo profissional
de institui¢des publicas e privadas de ensino, mesmo no caso de retomada
das atividades presenciais, com garantia de qualidade e equivaléncia. Essas
condi¢des seriam validas para o ano letivo de 2020 e passariam a vigorar a
partir da data de publicagdo da norma resultante da proposigao.

A justificagdo da matéria alude a gravidade da pandemia da
covid-19, que forgou institui¢des de ensino a suspender aulas e encontrar
alternativas para continuar suas atividades sem o convivio presencial entre
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os alunos e os profissionais da educagdo. Menciona a necessidade de
proteger grupos mais vulnerdveis e alerta que, mesmo apds o retorno das
aulas presenciais, medidas extraordinarias precisam ser adotadas para evitar
a disseminagao do virus. Sem tais precaugoes, os estudantes mais vulneraveis
estariam diante de um dilema entre preservar a saide ou priorizar a educagao,
o que levaria muitos a preferir a primeira op¢do, o que acentuaria barreiras e
desvantagens que ja enfrentam na nossa sociedade.

A proposic¢do foi distribuida as Comissoes de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa e de Educagdo, cabendo a ultima manifestar-se em
carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
fixa a competéncia da CDH para opinar sobre garantia e promog¢ao dos
direitos humanos, ressaltando a protecao das pessoas com deficiéncia, da
infancia, da juventude e dos idosos.

O autor merece o reconhecimento de qudo sabia e acertada foi
sua iniciativa, escorada nos alertas emitidos pela comunidade cientifica, pois
o tempo comprovou a gravidade da pandemia de covid-19, que entdo apenas
comecava. Estratégias como as previstas no PL n° 1.913, de 2020, foram
fundamentais para a contenc¢ao dos danos que a pandemia trouxe para a satde
e para a educagao.

Hoje, passada a emergéncia em saude publica, precisamos
aplicar as duras ligdes deixadas por essa catastrofe global e estabelecer
mecanismos rapidos de rea¢do a qualquer nova crise sanitaria que possa
ocorrer no futuro.
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Pode-se argumentar que a proposi¢ao, por prever medidas que
teriam sido aplicadas apenas durante o ano de 2020, teria perdido sua
oportunidade. Nesse sentido, seriamos levados a concluir pela sua
prejudicialidade, nos termos do art. 334, inciso I, do RISF.

Por outro lado, sabemos que novas pandemias podem surgir.
Especialistas alertam, ja ha alguns anos, que o avanco humano sobre areas
de floresta sempre traz o risco de contato com patdégenos que podem se
alastrar na populagdo, como foi o caso do SARS-CoV-2. Mesmo que criemos
redes de vigilancia e consigamos mitigar os fatores de risco, tais como a
destruicao de biomas, a falta de saneamento e a baixa cobertura vacinal, ha
mecanismos que podemos deixar prontos, sem custo, para a hipotese
indesejavel de precisarmos emprega-los novamente. As medidas previstas
no PL n° 1.913, de 2020, certamente se encaixam nesse perfil.

Dessa forma, em lugar de simplesmente descartar a proposi¢ao
devido a previsdo, contida nela mesma, de que seria valida apenas para o ano
de 2020 e associada a covid-19, é oportuno e, ousamos dizer, indispensavel
que adotemos os seus aspectos que podem fazer a diferenca entre a vida e a
morte na indesejada hipotese de surgimento de nova ameaga
infectocontagiosa.

Por essa razdo, apresentamos emenda que suprime a restri¢cao
dos efeitos da proposicdo ao ano de 2020 e a covid-19, aproveitando a
oportunidade para robustecer as medidas nela previstas, a luz do que
aprendemos durante essa tragica pandemia. Nesse ensejo, posicionamos as
alteracOes na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996), para evitar a dispersao de normas sobre o
mesmo tema.
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III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 1.913, de 2020, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° 1- CDH (Substitutiva)

PROJETO DE LEI N° 1.913, DE 2020

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educag¢do
nacional, para dispor sobre condi¢des de estudo
nas hipdteses de situagdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica, na area da saude.

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com acréscimo do seguinte art. 4°-B:

“Art. 4°-B Nas hipoteses em que o poder publico reconhecer,
na area da saude, situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, as institui¢des de ensino publicas e particulares de todos os
niveis e modalidades assegurarao as seguintes medidas, entre outras:

I — instrucdo sobre a enfermidade em questdo e hdabitos
profilaticos, tais como o uso de mascaras faciais e a higienizagao das
maos;

IT — distanciamento social nas dependéncias da instituicao de
ensino;

IIT — aumento da ventilagao das salas e da promocao de aulas
e atividades ao ar livre;

IV — aumento da disponibilidade de recursos de higiene
pessoal para uso dentro do estabelecimento de ensino;

V — escalonamento dos horarios de entrada e saida, para evitar
aglomeragoes;

VI — dispensa da frequéncia escolar, em carater excepcional;
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VII — regime excepcional para cumprimento da carga horaria
minima e do curriculo escolar, que poderéa envolver, entre outras, as
seguintes estratégias:

a) atendimento educacional por meio de exercicios e
atividades avaliativas domiciliares;

b) ensino ndo presencial, com uso de tecnologias de
informagdo, adaptacdo de conteudos e, para os que necessitarem,
bem como garantia de acesso a ferramentas e dispositivos de
comunicagdo apropriados para esse fim.

§ 1° Sera garantido padrao de qualidade e equivaléncia com as
atividades presenciais desenvolvidas pela institui¢do de ensino.

§ 2° As medidas previstas neste artigo sao aplicaveis,
prioritariamente, em beneficio de estudantes e profissionais da
educagdo com deficiéncia, com doengas raras, idosos ou portadores
de comorbidades que aumentem o risco de contagio ou de
agravamento do quadro clinico e ndo dependem, necessariamente,
de regulamento para que sejam exigidas.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, de junho de 2023.

Senador PAULO PAIM, Presidente.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora.
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1913/2020)

NA 372 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NO DIA
14/06/2023, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, NA
FORMA DA EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO) QUE APRESENTA.

14 de junho de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



