U

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 463 - GP/TCU

Brasilia, 14 de junho de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acérdao n® 1126/2023 prolatado pelo
Plenario deste Tribunal, na Sessdo Extraordinaria de 7/6/2023, ao apreciar o processo
TC-008.383/2023-5, da relatoria do Ministro Jorge Oliveira, que trata do “relatorio sobre as
contas do Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2022, consoante competéncia
estabelecida no art. 71, inciso I, da Constituicao Federal.

Envio-lhe também, em anexo, copia dos seguintes documentos:

- Relatério e Voto do Relator, Ministro Jorge Oliveira;

- Parecer Prévio;

- Declaracao de Voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues;

- Declaragao de Voto do Ministro Benjamin Zymler;

- Declaracao de Voto do Ministro Augusto Nardes;

- Consideragoes do Ministro Aroldo Cedraz sobre o Voto do Relator;
- Declaracao de Voto do Ministro Antonio Anastasia;

- Declaracao de Voto do Ministro Jhonatan de Jesus;

- Declaracao de Voto do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti;
- Pronunciamento do Presidente do TCU; e

- Pronunciamento do Ministério Publico junto ao TCU.
Respeitosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 73850471.
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CONSIDERACOES SOBRE O VOTO DO EMINENTE RELATOR

Contas de Governo — Exercicio de 2022

Senhor Relator,

Em razdo de inadidvel compromisso familiar em viagem coincidente com a Sessdo
Extraordinaria, solicito a juntada, ao processo, das presentes consideragdes, que faco em louvor ao
brilhante trabalho produzido por Vossa Exceléncia, Ministro Jorge Oliveira, e demais equipes do
Tribunal, reconhecendo a qualidade e a profundidade das analises empreendidas nas Contas prestadas
anualmente pelo Exmo. Presidente da Republica, e parabenizo todo o Colegiado, reunido para
cumprir a mais nobre missao outorgada a esta Corte pela Constituicdo Federal de 1988, de examinar
e emitir o Parecer Prévio.

2. O Tribunal de Contas da Unido, guardido das contas publicas, objetiva, no presente
exame, apresentar ao Congresso Nacional, como subsidio para o julgamento das Contas pelo
Parlamento, conclusdes acerca da conformidade da gestdo, execug¢do dos programas e agdes de
Governo, cumprimento dos limites e parametros estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e
demais normas de regéncia, bem assim a analise sobre o Balan¢o Geral da Unido (BGU).

3. Como ja destaquei em exames anteriores, o Controle Externo encontra-se incumbido de
assegurar que os recursos publicos sejam geridos e aplicados com regularidade e eficiéncia,
propiciando servigos dignos a toda a populagdo brasileira.

4. Nesse contexto, louvo as conclusdes langadas pelo eminente Ministro Relator e registro,
desde ja, minha concordancia com a proposta de encaminhamento apresentada por Sua Exceléncia,
em especial quanto ao enderecamento de recomendagdes de carater corretivo e de aperfeicoamento
da gestao publica, além do alerta, como anotado no Relatorio.

5. Para que possamos seguir na trilha do desenvolvimento como nagdo, faz-se necessario
que os Governos ndo descuidem da correta aplicacdo dos recursos publicos, em beneficio da
sociedade, seguindo com rigor a disciplina fiscal que se exige na boa gestao do Estado, objetivando
também a maxima eficiéncia na arrecadacao tributaria, na execu¢ao dos or¢amentos, na administracao
das despesas previdencidrias, sem olvidar a busca de uma trajetdria sustentavel da divida publica.

6. A Corte de Contas tem atuado de forma proativa e incessante na fiscalizacao das finangas
publicas e do endividamento da Unido. Sabemos o quanto a sociedade se encontra pressionada por
uma elevada carga tributaria, que raramente ¢ convertida em oferta de servicos publicos de qualidade,
seja na educacdo, na saude, na seguranca, na infraestrutura.

7. No presente exame, refor¢o mais uma vez ao Plenario a necessidade do uso de técnicas
avancadas de andlise de dados e de inteligéncia artificial, possibilitando ao Tribunal atuar de forma
preditiva e continua na fiscalizagdao das finangas publicas, a fim de identificar e corrigir em tempo
eventuais desvios e a mitigar potenciais danos ao erario, como ja verificado no ambito do pagamento
de beneficios sociais e previdencidrios, com economia de bilhdes de reais que deixam de ser pagos
indevidamente a cada ano.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73762299.
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8. A atuacdo do TCU na andlise das Contas de Governo tem evoluido constantemente e
verificamos que esse caminho propicia mudancas relevantes na gestdo contabil, orcamentaria,
financeira e patrimonial do Pais, com corre¢do de rumos, assim como aperfeicoamentos na gestao,
contribuindo para o aprimoramento de praticas, processos e ferramentas em uso na Administracao
Publica Federal.

9. Nessa seara, destaco, do Relatorio apresentado, em referéncia a tema de especial
relevancia no contexto das finangas publicas, o exame quanto as renuncias tributarias, fazendo-se
premente a precisa avaliagdo quanto ao real beneficio, a sociedade, dos mecanismos de rentncia
fiscal, bem assim o pleno atendimento aos requisitos normativos e legais.

10. Também destaco a necessidade de aperfeicoamento quanto a formulacdo, execugdo e
acompanhamento das politicas publicas, no ambito dos Programas Tematicos do Plano Plurianual
(PPA), com impactos significativos na prestagdo de servigos e no desenvolvimento econdmico e
social.

11. Por fim, refor¢o que devemos nos manter firmes no propdésito de zelar ndo somente pela
conformidade dos atos sob jurisdicdo desta Corte, mas, sobretudo, pela garantia de que os recursos
do erdrio e as politicas publicas sejam gerenciados no interesse maior do desenvolvimento economico
e social, em prol das atuais e futuras geragdes de brasileiros.

Com essas consideracdes, manifesto minha concordancia com o ilustre Relator,
parabenizando Sua Exceléncia, Ministro Jorge Oliveira, bem como a assessoria de seu Gabinete e
equipes técnicas do Tribunal de Contas da Unido, pela condugdo dos trabalhos e analise das Contas
de Governo, trazendo um exame de exceléncia a consideracao do Plenario.

Brasilia, 07 de junho de 2023.

AROLDO CEDRAZ
Ministro

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73762299.
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Processo TC 008.383/2023-5

Apreciacao das Contas do Presidente da Republica — Exercicio de
2022

Manifestacao oral em Sessao Plenaria Extraordinaria de 07/06/2023
Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Autoridades presentes,

Senhoras e Senhores,

Hoje, retine-se o Tribunal de Contas da Unido para se debrugar e emitir
parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, relativas ao exercicio de
2022, nobre atribuicao da Corte de Contas federal, especialmente em periodo
tdo desafiador.

Nao obstante a retomada gradual da economia pds crise sanitaria, com
destaque ao superavit primario de R$ 54,9 bilhoes (0,56% do PIB) e a reducao
da Divida Bruta do Governo Geral, de 78,3% para 73,5% do PIB, em 2022, os
parametros socioecondmicos, com inflagdo e desemprego persistentes, ainda
exigem do Poder Executivo Federal criatividade e disciplina na gestdo
or¢camentaria e financeira.

Em minha manifestagdo sobre as Contas do Presidente da Republica
relativas ao exercicio de 2021, relatei enorme preocupagdo acerca da
fragilizacao das regras fiscais no pais naquele ano. Infelizmente, observo que
o ano de 2022 mostrou-se igualmente preocupante.

O flagelo trazido a gestdo orcamentdria e financeira no Brasil com a
execu¢dao das Emendas de Relator (RP-9), sobre as quais discorri por ocasido
da apreciagao das contas do exercicio de 2021, foi enfrentado em decisdao do
Supremo Tribunal Federal no julgamento conjunto das Acdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental nimeros 850, 851, 854 e 1.014,
realizado em 19/12/2022.

O Supremo Tribunal Federal, no referido julgamento, deliberou por
“declarar incompativeis com a ordem constitucional brasileira as praticas
or¢amentarias viabilizadoras do chamado ‘esquema do or¢camento secreto’,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73752871.
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consistentes no uso indevido das emendas do Relator-Geral do orcamento
para efeito de inclusao de novas despesas publicas ou programagoes no
projeto de lei orcamentdria anual da Unido”. (Grifos acrescidos)

Ou seja, com o julgado, as Emendas de Relator deveriam retornar as
finalidades historicas de correcdo de erros e omissdes ¢ estruturacao do
orcamento.

Todavia, Senhores Ministros, apenas dois dias depois da Sessdo da

Suprema Corte, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n.°
126, de 21/12/2022, oriunda da denominada “PEC da Transicao™.

Além de trazer nova flexibilizacdo ao denominado “Teto de Gastos™, a
ser discutido a seguir, essa mudanca constitucional continuou a autorizar, no
que tange ao exercicio de 2023, a apresentacdo de Emendas de Relator com a
finalidade de aumentar as dotagdes orcamentarias, mas agora com base em
solicitagdes de comissdes ou para o atendimento de politicas publicas.

Além disso, o Parlamento passou parte das emendas RP-9 previstas na
LOA de 2023 para as propostas individuais de modificacdo do or¢amento de
titularidade de deputados e senadores (RP-6) e manteve as dotagdes destinadas
pelo Relator, ainda que por solicitacdoes de comissdes parlamentares ou para o
atendimento de politicas publicas.

O Tribunal de Contas da Unido deve avaliar, criteriosamente, no ambito
do TC 014.379/2021-0, ainda pendente de julgamento, a compatibilidade da
emenda constitucional com os contornos estabelecidos pela decisdo da
Suprema Corte.

Alias, registro que a proliferagdo das emendas constitucionais em
matéria financeira e or¢amentaria intensificou-se no exercicio de 2022.

O ponto tem relacdo com o tema que pretendo abordar. Nessa linha, ndo
poderia deixar de tecer breves comentarios sobre a sistemadtica estabelecida
pela Emenda Constitucional n.° 95/2016, que alterou os arts. 106 a 114 dos
Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, instituindo o Novo Regime
Fiscal (NRF), comumente conhecido como “Teto de Gastos™. Essa sistematica
encontra-se em processo de alteragdo legislativa, mas ndo sem deixar sequelas
mas também ligdes a gestao fiscal responsavel no Brasil.

Essa regra fiscal, que deveria vigorar por 20 anos, prevé o
estabelecimento de limites individualizados de despesas primarias pagas para
cada exercicio, a serem cumpridos por 6rgdos e Poderes. Segundo essa

2
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sistematica, na redagdo original, os gastos primarios, incluidos os restos a
pagar, seriam corrigidos a cada ano pelo IPCA, para o periodo de 12 meses
encerrado em junho do exercicio anterior, de modo a formar o chamado “Teto
de Gastos”.

Nao tenho duvida sobre a relevancia do “Teto de Gastos” na busca pela
recuperagdo da sustentabilidade fiscal do pais nos exercicios de 2016 a 2019.
Entretanto, na medida em que se passavam os anos, a rigidez dessa regra fiscal
se tornou um problema.

O crescimento natural e continuo das despesas obrigatorias, como os
gastos com pessoal, por exemplo, restou por comprimir as dotagdes
discricionarias limitadas pelo “Teto de Gastos”, o que pode ter trazido
prejuizos a politicas publicas e paralisacdo da maquina governamental, como
destacou a AudFiscal.

Diante das parcas dotagdes discricionarias ano apds ano, os diversos
atores e grupos de interesse, especialmente parlamentares, entraram em
disputa acirrada pelos recursos livres remanescentes.

Essa situagdo nao poderia levar a outro destino sendo a criagdo,
modificagdo ou refor¢o, ainda que pela via estreita das mudancas
constitucionais, de instrumentos de barganha or¢amentaria como as emendas
de Relator, bem como a sucessivas alteragdes na propria regra fiscal.

Noto, ainda, que, aproveitando-se das fragilidades inerentes a regra
fiscal, houve movimentos do titular do Poder Executivo com fortissima
perspectiva direcionada as Elei¢des que ocorreriam em 2022, como mais um
fator destinado a esgarcgar o “Teto de Gastos™.

Primeiramente, ainda no final do exercicio de 2021, o Poder Executivo
apresentou e o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n.° 113,
de 8/12/2021. A PEC aprovada modificou a sistematica de atualizacao do
“Teto de Gastos”, que captou o momento de ascensdo inflaciondria e abriu
espago fiscal de R$ 69,6 bilhdes para 2022, de acordo com informagao contida
em trabalhos técnicos do Tribunal.

De outro lado, a Emenda Constitucional n.° 114, de 16/12/2021,
originaria da proposta apelidada de “PEC dos Precatorios”, inseriu o art. 107-
A no Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, que estabeleceu limite
para alocacdo na proposta orcamentaria das despesas relativas ao pagamento
de precatorios, o que levou a abertura de espago fiscal de R$ 19,5 bilhdes para
o exercicio de 2022.
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Destaco que essas alteragdes constitucionais destinaram-se a abrir
espaco fiscal para custear, em parte, o incremento das despesas com agoes
relacionadas ao Programa Auxilio Brasil, no ano eleitoral de 2022, com
crescimento de dotacdes da ordem de R$ 54,4 bilhdes, naquele exercicio.

O represamento deliberado das dividas da Unido decorrentes de
precatorios e sentencas judiciais, todavia, podera resultar em déficit primario
de 1% do PIB, em 2027, quando o passivo devera ser pago, de acordo com

estimativa da Instituigdo Fiscal Independente, corroborada em andlise da
AudFiscal.

Do mesmo modo, a Emenda Constitucional n.° 123, de 14/7/2022,
oriunda da chamada “PEC Kamikaze”, trouxe novo aumento de gastos

publicos em programas sociais as veésperas da elei¢cdo presidencial. O tema tem
sido tratado no Tribunal no ambito do TC 012.358/2022-3.

Esse conjunto de normas criou ou ampliou programas sociais como “vale
gas”, “Auxilio Brasil”, “Auxilio Gas”, “bolsa-caminhoneiro”, “bolsa-taxista.
O texto da emenda previu incremento de gastos de até R$ 41,25 bilhdes em
2022.

Para materializar os gastos, a “PEC Kamikaze” criou questionavel
“Estado de Emergéncia”, figura juridica estranha a logica da Constitui¢dao
Federal de 1988. Diante disso, a emenda dispés que as despesas dela
decorrentes seriam custeadas por meio de crédito extraordinario, além de
afastar varias balizas fiscais, como a meta fiscal de 2022, o “Teto de Gastos”
¢ a “Regra de Ouro”.

A chamada “PEC da Transi¢dao”, que culminou na Emenda
Constitucional n.° 126, de 21/12/2022, em seu art. 3.°, caput e paragrafo unico,
ampliou o “Teto de Gastos” do Poder Executivo em cerca de R$ 169 bilhoes,
montante excluido da meta de resultado primario de 2023 e da “Regra de
Ouro”, em novo reves as regras fiscais.

Por fim, no apagar das luzes do exercicio de 2022, o Congresso Nacional
aprovou a Emenda Constitucional n.® 127, de 22/12/2022, que excluiu do
“Teto de Gastos” os recursos federais destinados ao cumprimento dos pisos
salariais de profissionais da satide, com impacto em torno de R$ 7 bilhdes.

Dessa forma, o “Teto de Gastos” e outros instrumentos de igual
envergadura, no decorrer dos Ultimos quatro exercicios € mais gravemente em
2022, perderam confiabilidade como regras fiscais, diante das excegoes
bilionarias e da facilidade nas modificagdes.
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Assim, Senhores Ministros, ao mesmo tempo em que nao deixo de
indicar as fragilidades que a sistematica do “Teto de Gastos” apresenta,
aponto, com seguranga, a necessidade da formatacdo ¢ do cumprimento
obrigatorio de regras fiscais eficientes de controle do endividamento publico.

Mas, para que essa especie de regra fiscal mantenha a confiabilidade e
continue a auxiliar no controle fiscal no pais, tornam-se imprescindiveis as
reformas estruturantes, das quais ressalto a modifica¢ao do Sistema Tributario
Nacional. Nesse ponto, destaca-se a necessaria discussao sobre o volume dos
gastos tributarios, que se aproximou de R$ 461 bilhdes em 2022.

Verifico que a regra do “Teto de Gastos” mostrou-se ineficiente, ao levar
ao esgotamento do orcamento pela restri¢do. Por outro lado, a trajetoria
expansionista de despesas sem controle € o desvalor as normas fiscais de
indole constitucional ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal constituem
retrocessos indesejaveis a Nagao brasileira.

De todo modo, mesmo diante da relevancia dos fatos aqui pontuados,
entendo que eles ndo possuem o conddo de influenciar o posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido sobre o mérito das Contas do Presidente da
Republica do exercicio de 2022.

Dessa forma, Senhor Presidente, compartilho do encaminhamento
proposto pelo nobre Relator, Ministro Jorge Oliveira, de aprovagao das contas
do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro,
relativas ao exercicio de 2022, com as devidas ressalvas, recomendacgdes e
alertas que visam a corrigir as relevantes impropriedades apontadas, e que
serdo objeto de verificagdo nas contas dos exercicios subsequentes.

Por fim, ressalto os percucientes votos prolatados pelo eminente
Ministro Relator Jorge Oliveira e pelos demais integrantes do Colegiado, além
da ja reconhecida qualidade dos trabalhos técnicos realizados pela AudFiscal
¢ pelas demais unidades que subsidiaram as presentes Contas de Governo.
Parabenizo, na pessoa do Auditor-Chefe, Alessandro Caldeira, todos os
auditores envolvidos e agradec¢o, por mais um ano, o atendimento cordial dos
integrantes da unidade técnica especializada a minha assessoria.

Obrigada, Senhor Presidente.

Um bom dia a todos.
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TCU, Sala das Sessoes, em 7 de junho de 2023.

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral do Ministério Publico Junto ao TCU
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PARECER PRE’ZVI,O SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO PRESIDENTE
DA REPUBLICA REFERENTES AO EXERCICIO DE 2022

AO CONGRESSO NACIONAL

Contas do Presidente da Republica

Em cumprimento ao art. 71, inciso I, da Constitui¢ao Federal, o Tribunal de Contas da
Uniao apreciou as Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2022, com o objetivo de
emitir o respectivo parecer prévio. De acordo com o art. 36, paragrafo Unico, da Lei Organica do TCU
(Lei 8.443/1992), as referidas contas sdo compostas pelo Balango Geral da Unido e pelo relatorio sobre
a execug¢ao dos orcamentos da Unido.

Competéncia do Presidente da Repiblica

Nos termos do art. 84, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, compete privativamente ao
Presidente da Republica prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro do prazo de sessenta dias
apOs a abertura da sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior. Conforme o inciso II do
mesmo artigo, compete ainda ao Presidente exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢ao
superior da administragao federal.

Por seu turno, a competéncia para elaborar e consolidar o relatdrio sobre a execugdo dos
orcamentos da Unido ¢ da Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio da Secretaria Federal de
Controle Interno, de acordo com o art. 24, inciso X, da Lei 10.180/2001, c¢/c o art. 49, inciso II, da
Medida Provisoria 1.154/2023 ¢ o art. 3°, inciso II, alinea “a”, do Anexo I do Decreto 11.330/2023.

Ja& a competéncia para elaborar e consolidar o Balango Geral da Unido ¢ da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, de acordo com o art. 18, inciso VI, da Lei 10.180/2001,
c/c o art. 29, inciso III, da Medida Provisoria 1.154/2023, o art. 36, inciso XXII, do Anexo I do
Decreto 11.344/2023 e o art. 7°, inciso VI, do Decreto 6.976/2009.

Competéncia do Tribunal de Contas da Unido

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, conforme estabelecem o caput e o
§ 1° do art. 228 do Regimento Interno do Tribunal, o parecer prévio ¢ conclusivo no sentido de
exprimir:

e se¢ as contas prestadas pelo Presidente da Republica representam adequadamente as
posicdes financeira, or¢amentaria, contabil e patrimonial, em 31 de dezembro de 2022;

e se houve observancia aos principios constitucionais e legais que regem a administragao
publica federal, com destaque para o cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucao dos or¢amentos da Unido e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos
federais, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual.

Além disso, o § 2° do mesmo dispositivo regimental estabelece a obrigatoriedade da
elaboracdo de relatorio contendo as seguintes informagdes:
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e o cumprimento dos programas previstos na lei orgamentaria anual quanto a
legitimidade, eficiéncia e economicidade, bem como o atingimento de metas e a consonancia destes
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

e o reflexo da administracdo financeira e org¢amentaria federal no desenvolvimento
econdmico e social do pais;

e o cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

As auditorias realizadas com vistas a apreciacdo das Contas do Presidente da Republica
para a emissao do parecer prévio observaram as Normas de Auditoria do TCU (NAT) e os Principios
Fundamentais de Auditoria Financeira da Organizagdo Internacional das Entidades de Fiscalizagio
Superior (Intosai). Essas normas exigem que os trabalhos de fiscalizacdo sejam planejados e
executados de modo a obter seguranca de que as Contas do Presidente da Republica estdo livres de
erros e irregularidades materialmente relevantes.

Competéncia do Congresso Nacional

De acordo com o art. 49, inciso IX, da Constituicao Federal, ¢ da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica.

Para tanto, nos termos do art. 166, § 1°, inciso I, da Constitui¢ao Federal, cabe a Comissao
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) examinar e emitir parecer sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Reptblica.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas da Unido ¢ um subsidio tanto para o
parecer da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo quanto para o julgamento
do Congresso Nacional.
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PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

O Tribunal de Contas da Unido ¢ de parecer que as Contas atinentes ao exercicio de
2022, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Jair Messias
Bolsonaro, estdo em condi¢des de serem aprovadas pelo Congresso Nacional, com ressalvas.

1. Opiniso sobre o relatorio de execucio dos or¢amentos da Unido

Com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para a analise sobre
a execu¢do dos orgamentos da Unido, conclui-se que, exceto pelos efeitos das ressalvas
identificadas, foram observados os principios constitucionais e legais que regem a administragao
publica federal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do dos
or¢amentos da Unido e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos federais, em
especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

2. Opiniao sobre o Balan¢o Geral da Uniao

As demonstragdes contabeis consolidadas da Unido, compostas pelos balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pela Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais, exceto
pelos possiveis efeitos das distor¢des identificadas, refletem a situacdo patrimonial em
31/12/2022 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado naquela data, de acordo com as disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas aplicaveis a contabilidade federal.

Ministro Presidente Bruno Dantas
Ministro Relator Jorge Oliveira
Ministro Walton Alencar Rodrigues
Ministro Benjamin Zymler
Ministro Augusto Nardes

Ministro Aroldo Cedraz

Ministro Vital do Régo

Ministro Antonio Anastasia

Ministro Jhonatan de Jesus

Em 7 de junho de 2023.
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Fundamentacio do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da
Republica

1. Fundamentos para a opinido acerca do Relatorio sobre a execucdo dos or¢camentos da
Uniao
A descrigdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido no relatério sobre a
execucao dos orcamentos da Unido consta do capitulo 4 do Relatorio sobre as Contas do Presidente da

Republica. A partir da analise do relatorio, devem ser ressalvadas as seguintes ocorréncias
mencionadas ao longo do documento:

1.1. Irregularidade
1.1.1. Inobservancia de requisitos exigidos pelos arts. 113 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias (ADCT), 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), 125 a 129 ¢ 136 da
Lei 14.194/2021, alterada pela Lei 14.352/2022 (LDO 2022), para concessdo ou ampliacdo de
beneficios tributarios de que decorra rentincia de receita, no momento da edicdo dos Decretos
11.149/2022, 11.321/2022 e 11.323/2022 e da Portaria-ME 11.017/2022 (apenas quanto ao art. 14 da
LRF) e da sancao das Leis 14.348/2022, 14.439/2022 e 14.440/2022 (se¢do 4.1.2.9).

1.2. Impropriedades

1.2.1. Auséncia de justificativa para a ndo execucdo financeira do percentual minimo das
emendas de bancada estadual em 2022, em desacordo com os valores e pardmetros minimos exigidos
pelos §§ 12 e 17 do art. 166 da Constituicdo Federal (secdo 4.1.1.4);

1.2.2. Insuficiéncia de informacdes relativas as metas operacionais da administragdo publica
federal nas diretrizes or¢amentarias do exercicio de 2022 (segdo 4.1.3);

1.2.3. Insuficiéncia de informagdes relativas aos créditos da divida ativa de responsabilidade de
autarquias e fundagdes publicas federais, sob gestdo da Procuradoria Geral Federal (se¢do 4.1.2.11).

2. Fundamentos para a opinido sobre o Balanco Geral da Unido

A descricao completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada sobre o
Balango Geral da Unido consta no Capitulo 5 do Relatério, no qual foram incorporadas apenas as
distor¢cdes materialmente relevantes, individualmente ou em conjunto, para a formagao de opinido
sobre o BGU, conforme os niveis de materialidade estabelecidos para a auditoria das demonstragdes
contdbeis consolidadas.

Outros achados, como nao conformidades ou deficiéncias de controles, deixaram de ser
incorporados no referido capitulo, pois nenhuma representava nao conformidade relevante ou
deficiéncia de controle transversal no nivel do BGU que justificasse recomendacdes ou determinagdes
no ambito das contas do Presidente da Republica. Eventuais propostas de determinagdes e
recomendacdes aos respectivos gestores responsaveis foram encaminhadas nos processos especificos
de auditoria individuais.

A seguir estdo elencadas as distor¢des detectadas por meio do exame efetuado sobre as
demonstragdes consolidadas:

Distorcoes de Valor

2.1. R$ 542,6 bilhdes no Ativo Circulante, decorrentes da superavaliagdo do saldo dos grupos
de contas Créditos a Curto Prazo (R$ 541,1 bilhdes, dos quais R$ 330 bilhdes sdo de créditos
tributarios ¢ R$ 240,4 bilhdes de ajustes para perdas, ambos reconhecidos indevidamente, ¢ R$ 29,1
bilhdes de créditos e valores ndo reconhecidos) e Estoques (R$ 1,5 bilhdo);
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2.2 R$ 14,2 bilhdes no Ativo Nao Circulante, decorrentes da subavaliacdo do
grupo de contas Ativo Realizavel a Longo Prazo (R$ 20,5 bilhdes) e da superavaliagdo do grupo de
contas Investimentos (R$ 2,3 bilhdes) e Imobilizado (RS 32,4 bilhdes);

2.3. R$ 118 bilhdes no Passivo Circulante, decorrentes da subavaliagao dos saldos das contas
Provisdes a Curto Prazo (R$ 26 bilhdes) e Demais Obrigagoes a Curto Prazo (R$ 92 bilhoes);

2.4. R$ 13,2 bilhdes no Passivo Nao Circulante, decorrentes da superavaliagdo dos saldos das
contas Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo (R$ 1,3 bilhdo), Provisdes a Longo Prazo (R$
10,8 bilhdes) e Demais Obrigagoes a Longo Prazo (R$ 1,1 bilhao);

2.5. R$ 88,6 bilhdes no Patrimonio Liquido, resultantes da subavaliagdo das contas Ajustes de
Exercicios Anteriores (R$ 50 bilhdes), Demais Reserva (R$ 30 bilhdes), Ajustes de Avaliagdo
Patrimonial (R$ 10,2 bilhdes), Resultado de Exercicios Anteriores (R$ 2,2 bilhdes), e da
superavaliagdo das contas Patrimonio Social e Capital Social (R$ 3,4 bilhdes) e Adiantamentos para
Futuro Aumento de Capital (R$ 390 milhdes);

2.6. R$ 383,8 bilhdes nas Variagdes Patrimoniais Aumentativas, decorrentes da superavaliagdo
dos saldos dos grupos de contas Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria (R$ 330 bilhoes),
Valorizacdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de Passivos (R$ 60,3 bilhdes), Contribuicdes
(R$ 203 milhdes), Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos (R$ 338 milhdes), Transferéncias
e Delegacdes Recebidas (R$ 494 milhodes) e da subavaliagdo do saldo do grupo de contas Outras
Variagoes Patrimoniais Aumentativas (R$ 7,5 bilhdes); e

2.7. RS 151 bilhoes nas Variagdes Patrimoniais Diminutivas, oriundas da superavaliagdo dos
saldos dos grupos de contas Pessoal e Encargos (R$ 4 bilhdes), Beneficios Previdenciarios e
Assistenciais (R$ 1,1 bilhdo), Transferéncias e Delegagdes Concedidas (R$ 1,9 bilhdo),
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos (R$ 240,5 bilhdes) e Tributarias (R$ 1
bilhdo), e da subavaliagdo do grupo de contas Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas (R$ 97,7
bilhoes).

Distorcdes de classificacdo, apresentacao ou divulgacao

2.8. R$ 73 bilhdes classificados incorretamente como Despesa Corrente/Juros e Encargos da
Divida, quando deveriam ter sido classificados em Despesa de Capital, como Amortizagdo da Divida;

2.9. R$ 2,4 bilhdes classificados no grupo de contas Bens Imoveis, que deveriam estar em
Propriedades para Investimento; e

2.10. R$ 2 bilhdes incorretamente classificados como Caixa ¢ Equivalentes de Caixa, quando o
apropriado seria a classificagdo em Investimentos e Aplicagcdes Temporarias a Curto Prazo.
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3. Recomendacées do Tribunal de Contas da Uniao ao Poder Executivo Federal

3.1 Ao Poder Executivo que os ajustes na programacao or¢amentaria e financeira considerem a
totalidade das proje¢des atualizadas de receitas e despesas primdrias e demais eventos que impactam o
cumprimento das regras fiscais vigentes, em observancia ao art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (se¢ao 4.1.2.2);

3.2. Ao Poder Executivo que adote medidas para garantir o devido registro e a disponibilizacio
de informacgdes completas e detalhadas sobre o estoque e a arrecadagdo da divida ativa dos créditos de
titularidade de todas as autarquias e fundagdes publicas federais em sistema Unico, acessivel a
Procuradoria Geral Federal, de modo a permitir a avaliacao anual acerca da efetividade das ac¢des de
recuperagdo de créditos, em consonancia com o disposto no art. 58 da Lei Complementar 101/2000
(se¢ao 4.1.2.11);

3.3. Ao Poder Executivo que atente para a necessidade de adotar providéncias a fim de dar
efetivo cumprimento as recomendagdes contidas nos pareceres prévios sobre as prestagdes de contas
do Presidente da Republica referentes aos exercicios de 2015 a 2017 e 2019 a 2021 que estdo em fase
de implementagcdo ou ainda ndo foram implementadas e serdo objeto de monitoramento por este
Tribunal, com o objetivo de, em definitivo, sanar distor¢des e impropriedades e aperfeigoar
procedimentos que assegurem a conformidade na execucdo orgamentdria € na gestdo dos recursos
publicos federais e a confiabilidade das informagdes contabeis da Unido (voto do Relator);

3.4, Ao Poder Executivo que adote medidas visando garantir transparéncia sobre a
fundamentagdo e o atendimento as normas que regem a gestdo fiscal quando da implementacdo de
beneficios tributarios, por meio da publicagdao da respectiva exposi¢ao de motivos ou nota técnica que
explicite a adequacdo desses beneficios ao disposto no art. 14 da Lei Complementar 101/2000, no caso
de mecanismos instituidos por atos normativos infralegais (voto do Relator);

3.5. Ao Poder Executivo que inclua na Prestagdo de Contas do Presidente da Republica
informacgodes, com respectivos documentos comprobatorios, relativas as medidas adotadas no exercicio
concernentes a adequacao fiscal prévia a efetiva implementacdo de desoneragdes tributarias, em caso
de aprovagao pelo Congresso Nacional sem atendimento ao disposto nos arts. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e
dispositivos pertinentes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (voto do Relator).

4. Alertas do Tribunal de Contas da Uniao ao Poder Executivo Federal

4.1. Alertar o Poder Executivo acerca das irregularidades reiteradas na concessio ou
ampliacdo de beneficios tributarios que importaram em rentncia de receita, em descumprimento as
disposi¢des dos arts. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), 14 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), 125 a 129 e 136 da Lei 14.194/2021, alterada pela Lei 14.352/2022
(LDO 2022), conforme verificado neste Relatorio (segdo 4.1.2.9);
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4.2. Alertar o Poder Executivo de que beneficios tributarios aprovados por
medidas legislativas sem a devida adequagdo orcamentdria e financeira, e em inobservancia ao que
determina a legislacdo vigente, especialmente o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), o art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e os dispositivos pertinentes da
LDO em vigor, somente podem ser efetivamente implementados apos satisfeitos os requisitos
previstos na citada legislacdo (se¢do 4.1.2.9).

TCU, Sala das Sessoes, em 7 de junho de 2023.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator
(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Ministro Ministro
(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES ANTONIO ANASTASIA
Ministro Ministro
(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS AUGUSTO SHERMAN
Ministro Ministro-Substituto convocado

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73725442.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @

Relatorio e Parecer Previo sobre as

CONTAS DO
PRESIDENTE
REPUBLICA

-1 2022

Ministro Relator:
Jorge Oliveira

7™

3 | PR § Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 73716844.
[} " R . L#




RELATORIO SOBRE AS CONTAS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA - 2022

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

MINISTROS

Ministro Bruno Dantas, Presidente
Ministro Vital do Régo, Vice-presidente
Ministro Walton Alencar Rodrigues
Ministro Benjamin Zymler
Ministro Augusto Nardes
Ministro Aroldo Cedraz
Ministro Jorge Oliveira
Ministro Anténio Anastasia
Ministro Jhonatan de Jesus

MINISTROS-SUBSTITUTOS

Ministro Augusto Sherman
Ministro Marcos Bemquerer
Ministro Weder de Oliveira

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Cristina Machado da Costa e Silva, Procuradora-Geral
Lucas Rocha Furtado, Subprocurador-Geral
Paulo Soares Bugarin, Subprocurador-Geral

Marinus Eduardo de Vries Marsico, Procurador
Julio Marcelo de Oliveira, Procurador
Sergio Ricardo Costa Caribé, Procurador
Rodrigo Medeiros de Lima, Procurador

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73716844.



HE
AN %
l 3& TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO '@B

/./
TS L, i ¥ . N
[Fmm—r— % \
h "

_—__:1,*‘ ==

_ — - _1_:<,;

__;__ - _:;—:

-+ Lroel

e e e —
] r B P d—de—t

Contas do

* PRESIDENTE
-DA REPUBLICA

Ministro Relator
rY Jorge Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 73716844.



© Copyright 2023, Tribunal de Contas da Uniao

Impresso no Brasil

www.tcu.gov.br

Permite-se a reproducgao desta publicagéo,

em parte ou no todo, sem alteracao do conteudo,

desde que citada a fonte e sem fins comerciais.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73716844.



Sumario

L. INTRODUGAQ ..ottt 12
2. Conjuntura Economico, Financeira e Orcamentaria ...................ccccoeevieiiiieniieeniee e, 14
2.1. Indicadores MacCrOCCONOIMICOS ......eeuuiruieriiriieriieieeiie ettt ettt sttt sbe e nees 14
2. 1.1, Taxas de INFlagAo.........coocuiiiiiiiiiie e e e 14
2.1.2.  Nivel de EmMprego € SalArios.......cccueecvieriiiiiiiiiieiierie ettt 15
2.1.3.  Produto INterno Bruto........cocooiiiiiiiiiiiieeee e 18
2.1.4.  Poupanga Nacional Bruta e Formagao Bruta de Capital FiX0......ccccooevvviniininiiencnnen. 21
2.1.5.  Carga Tributaria Nacional.........cccceeeiiiiiiiiiiieiiiecieeeee et e e 22
2.1.6.  Relagdes Economico-Financeiras com 0 EXterior.........cccceevvieeiiieeiieeiiieeeiee e 24
2.2, POltICA MONELATIA. ....eiiutiiiiiiiiieiie ettt ettt et e e s 31
22,1, Tax@ AE JUIOS .ottt ettt sttt et sttt et 32
2.2.2. Base MONEIATIA. ....ccuuiiiiiiiieiie ettt ettt ettt ettt e b e 33
2.2.3. POIItICA CreditiCia. cuuieiieiieeiieiie ettt ettt ettt ettt et e e 34
2.3, POIICA FISCAL...ccuiiiiieiiiieieeee ettt ettt et sttt et 37
2.3.1. RECEItaS PIIMATIAS ...c.uviiiiiieeiiie ettt ettt ettt e et e e et e e e eesareeesaseeenneas 39
2.3.2. DeSPesas PIrIMATIAS........cccuieriiiiiieriieeiieeiie ettt et et eeteeseaeebeessaeesteessseenseessneeseessseenns 40
2.3.3.  Programacao Orcamentaria € FINanCeira ..........ccceeveeiiiiniieiiienieeiieeeeeee e 42
2.3.4. Resultado Primério e Nominal da Unido em 2022..........ccceceevieriinienieenienienienieseenens 46
2.3.5. Beneficios Tributarios, Financeiros € CreditiCios ......uuuvvvveiieviiiiiuieiieeeeeeeeeiiiieeeeeeeeeens 49
2.3.5.1.  Beneficios TIIDULATIOS. ......coueerierieriieieeiiesieeie ettt et 51
2.3.5.1.1. Avaliacao da Operacionalizacdo do Incentivo Fiscal Previsto na Lei de Incentivo a
CULTUTA. .ttt ettt et e bt e e e s bt et e e et e s a e et e es e e sbe e bt entesbeenbeentenaeensesnnens 53
2.3.5.2. Beneficios FInanceiros € Créditos. ... ...coouuiiiiiiiiiiiiiieiieeiiesie ettt 60
2.3.5.2.1. Avaliacao do Fundo da Marinha Mercante..............cc...cooevuvieeeeniieeeeeeiieee e 63
2.3.5.3. Regionalizac¢ao dos Beneficios Tributarios, Financeiros e Crediticios...........cccceveennenne. 67
2.3.5.4. Empréstimos e Financiamentos com Recursos do Orgamento da Unido...........c..ceueenee. 61
2.3.5.5. Beneficios crediticios concedidos pela Unido ao BNDES............ccccooiiiiiiiiiiiiieiee. 70
2.3.6  Resultado dos Regimes de Previdéncia Publica..........cccceeeviieiiiieniiiinieeeie e, 72
2.4, DIvida PUDIICA ..c..oovuiiiiiiiiicic ettt 80
2.4.1.  Divida Bruta do Governo Geral ...........c.cccoviiiiiiiiiiiiiiiinieeeceeeeeee e 81
242, LIIOCS ceeeetieeetie ettt et e e e et e e et e e e ra e e e ba e e ebeeeenbeeenabeeenreas 82
2.4.3.  Execug¢do Or¢amentaria das Dotacdes para o Servigo da Divida........c.ccceevveeniennnne. 83
2.4.4. Financiamento de despesas publicas fiscais com recursos da divida em 2022............ 83
2.4.5.  Resultado NOMINAL......c.coouiiiiiiiiiiiiiieieee ettt ettt 85
2.4.6.  Analise de sustentabilidade da divida ..........ccoeeviiieiiiiiiicce e 86
2.5, Orgamento PUDIICO ......ooviiiiiiiiiiiie ettt e e e e eeareas 95

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73716844.



2.5.1.  Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social............cccccoeviiriiiniiniiiiecieeeee e 96

2.5.1.1. Receitas OrgameENtarias.........ccoueeeeeeiureeeeeiiieeeeeitteeeeeeiteeeeeeeaeeeeeeeaseeeeeesseeeeeesseeeeeasnseaeens 99
2.5.1.2. Despesas OrCamMENtATias. .......eeeueerueerueertienieerttenteerteeseeeseessseenseesseeeseesssessessseessesnsns 108
2.5.1.3. Disponibilidades por Destinagdo de ReCUISO0S........cccuveeriiieeiiiieeiiieeiieeciee e evee e 119
2.5. 1.4 RESOS @ PAGAT.....ccuiiiiiieiiiiie ettt et e e e e et a e e s e e e e nar e e e enraeeeens 123
2.5.2. Or¢camento de Investimento das Empresas Estatais..........cccccvevieriiieniieniienieeieeceeeeene 129
3. RESULTADOS DA ATUACAO GOVERNAMENTAL.........ccccooovviiiiiiiireeeereneenenn. 135
3.1 Evolugao dos Indicadores de Desenvolvimento Economico e
SOCTAL ...ttt et h e et e e h bt bt e sh et e bt e ate et e e sht e e bt e eateebeenateen 135
3.2. Plano Plurianual - PPA 2020-2023......c..oiiieieeieeee ettt 142
3.3. Analise Setorial: Programas Finalisticos do PPA 2020-2023 ..........ccooieeviiieniieeieene 145
3.3.1. Programa 5035 — Promogao de Cidadania por meio do Auxilio Brasil e da Articulagao de
POIItICAS PUDIICAS. ... .eiiiiiiieeiteee ettt sttt e ettt e bt e st eeas 152
3.3.2. Programa 5023 — Vigilancia em Satde...........cccceeiiiiriiiiiiiiiiiiieieeee e 155
3.3.3. Programa 5017 — Assisténcia Farmacéuticano SUS...........c..ccceeviieiieniiiiienieeeeeeeen 159
3.3.4. Programa 5011 — Educagdo Basica de Qualidade.............cceevviieeiiieciieeieeciee e 163
3.3.5. Programa 2217 — Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano............ccccceeeveeueennnen. 169
3.3.6. Programa 5016 — Seguranca Publica, Combate a Corrupgao, ao Crime Organizado e ao
CIIME VIOLENTO ...ttt sttt et b ettt sb et et e s bt et et s bt e b eanesbe e 173
3.3.7. Programa 2222 — Saneamento BASICO.........cccviiiiiiiiiiiieeciieeeiieeiee et 179
3.3.8. Programa 2220 — Moradia Digna...........ccccueeeiiiieiiiieeiieeeie et e e 183
3.3.9. Programa 1058 — Mudanga do Clima..............ccceeiiieniieiienieeiieie e 186
3.3.10. Programa 5024 — Atencao Integral a Primeira Infancia...........ccccoeevvvveenieeiniieecnieeen. 189
3.3.11. Programa 3001 — Energia EIGtrica........cccoeiuiiiiiiiiiiiiiiiee e 192
3.3.12. Programa 2201 — Brasil MOA@INIZa...........cceeriieiiierieeiieniie et 195
3.3.13. Programa 1031 — Agropecuaria SUStentavel............ccceeeiiieriiieeniieeeiee e 200
3.3.14. Programa 2218 — Gestao de RiSCOS € DESaSIIes......cc.eeeuieriiieiieniiieiieiie e 205
4. CONFORMIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA ...........cocooooiiemieeeeeeeeeen. 210
4.1. Cumprimento da [eZISIACA0.......ccueriiriiiiiietieeeteeeet et 211
4.1.1. Constituigao Federal..........ccuoiiiiiiiiiecee e e 211
4.1.1.1. Abertura de Créditos AdICIONAIS. ........eeeveieeiieeeiieeireeesiteeeeiteeeieeeeeeeeereeeseseeesereeenaneeas 211
4.1.1.2. Apuragado da Aplicacdo do Minimo Constitucional em Manutencao e Desenvolvimento
4 QT 3 1 13110 SO SPRPSP 218
4.1.1.3. Aplicagao Minima em A¢des e Servigos Publicos de Saude..........cccceevevveevciieenneeennnenn. 227
4.1.1.4. Execucdo de Despesas Decorrentes de Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada
EStadual €m 2022......ccuiiiiiiiee et ettt ettt s 233
4.1.1.5. Apuracao da Regra de
OUTO.. ettt 238

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73716844.



4.1.1.6. Execugdo do Orgamento de INVeStIMENtO.........cc.eeevvieeiiieeiiiieeiieeeiee e 243

4.1.1.7. Recursos destinados a irrigagao nas regides Centro-Oeste € Nordeste............cccveenee... 246
4.1.1.8. Teto de Gastos — EC
................................................................................................ 250

4.1.2. Lei de Responsabilidade FiScal...........cccueviiiiiiiiieniiciieiieeieeee e 254
4.1.2.1. Cumprimento das Metas FiSCaIS.......ccuievviiiriiiiiiiie ettt e e 254
4.1.2.2. Conformidade da Programagao Or¢amentdria € Financeira...........cccoeeevveevveeenneeennenn. 257
4.1.2.3. Receita Corrente LIGUIA.......cccueeovieriieiiieiieeiieciie ettt ettt sve e saaeeseeeenas 261
4.1.2.4. Despesas COm PesS0al.........ccooviiiiiiiiiiiieieccce et 264
4.1.2.5. Divida Consolidada € MODIIATIA. ........cocueiiiiiiiiii e 268
4.1.2.6. Operag0es de Credit0.......uevuieriieiieiieeieeiee ettt ettt e eaeeseaesbeebeessbeessaesnseesseessseenses 272
4.1.2.7. Garantias € CoNtragarantias..........cccveeerueeerireeesreeeroreeessseessseeesssseessseeessseessssesssssessssseesns 272
4.1.2.8. Disponibilidades de Caixa e Inscrigdo em Restos a Pagar............ccccceeviveeniieenieennnenn. 273
4.1.2.8.1. Cumprimento do art. 42 da LRF — Poder EXecutivo.........cccceeevieviieiienieeiieiieeeene 275
4.1.2.9. Requisitos para Institui¢do de Rentincias de Receitas Tributarias............ccccevvereenenen. 280

4.1.2.10  Requisitos para Instituicdo de Despesas Obrigatorias de  Carater

CONTIMUAAO. ..+ttt ettt et e s ht e e bt e e it e e bt e s ab e e bt e sab e e bt e eabe e bt e eabeenbeesabeeneee 286
4.1.2.11. Agdes de Recuperagao de Créditos.......cuueuiiriierieiiiieiieeieerie et 288
4.1.3. Lei de Diretrizes OrgameNtaATIas ......c.eeeeuveeerureeeiuieeeiieesireeesseeesseeesseeesseeessseesssseessssesanns 298
4.2. Outras ag0es de CONrole EXLEINO. ... ..cceciuriieeeiiiie e ettt e e e e eare e e e eareeeeeeaaaeeeeas 301
4.2.1. Execugdo de Despesas Decorrentes de Emendas de Relator-Geral do Or¢camento......... 301
4.3. Opinido sobre o relatorio de execucao dos orcamentos da Unido..........ccceeveeeeueeneeennnn. 321

5. AUDITORIA DO BALANCO GERAL DA UNITAOQ .........ccoooiviiiieeeeieeeeeeeeseeee e 323
5.1, INEEOAUGAO ..eeeieiiiie e e e e e e e e et e e et e e e e et e e e eetae e e e eaaaaans 323
5.2, Achados de aUAITOTIA ........eeiuieiieieiieie ettt st 324
521, DIStor¢Oes de ValOr ........oeiiiiiiiiiieciiee e e 324

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73716844.



5.2.1.1. R$ 23,56 bilhdes em transacdes Intra OFSS ndo excluidos nos demonstrativos

consolidados do €XerciCio A€ 2022.....cooe e e 324
5.2.1.2. R$330 bilhdes de Créditos Tributarios a Receber reconhecidos
INAEVIAAIMIEINTE. ...t ettt e e e e e e e et e eee e e e e e e eae e aaeeeeeeeeaaanaaeseeeeenaaeneaaeeeeeeenaennnaaaeeeaaeen 325

5.2.1.3. R$7,74 bilhdes de parcelamentos recebidos reconhecidos indevidamente no
PASSTVO..utteeitieeitteeestteeetteeetteesateeesseeessseeessseeasseeaasseeaasseeassseeansaeeansaeeasseeessaeensaeeensaaeennaeeennaeeenreeennnes 325

5.2.1.4.R$ 240,74 bilhoes de Ajustes para Perdas reconhecidos indevidamente..................... 326

5.2.1.5. R$ 263,36 milhdes de perdas provaveis ndo reconhecidas relacionadas a multas
AAMINISITALIVAS. 1.ttt ettt sttt e e eb et e et sb e e bt e st e ebe e bt eatesbeenbeentenbeenseeaeenee 326

5.2.1.6. R$ 28,9 bilhdes em créditos a receber e R$ 72,9 bilhdes em obrigagdes de compensagao
previdenciaria NA0 TECONMNECIAOS. ... .iiiuiiiiieiieeieeiie ettt ettt et e ebe et e e be et e ssbeeseeeaseeseessseenes 326

5.2.1.7. R$ 2,36 bilhdes de créditos a receber reconhecidos incorretamente no Fundo da
AV B g s Y] (S (o7 1 TSRS 327

5.2.1.8. R$ 313 milhdes em créditos ndo reconhecidos em multas administrativas do Ministério
da Agricultura, Pecudria € ADasteCIMENTO. .......eeiueiiiuiiiiieiieiie ettt 328

5.2.1.9. R$63,91 bilhdes provisionados a maior em virtude de erros no sistema de
CALCULO .ttt ettt sttt 328

5.2.1.10. R$ 44,9 bilhdes provisionados a menor devido ao uso inconsistente de hipotese
biométrica de mortalidade de apoSentados. ..........cceieiiiriieeiieiieeie e 328

5.2.1.11. R$ 42 bilhdes de variagdes patrimoniais diminutivas reconhecidas indevidamente
devido a falhas na contabilizagdo de passivos atuariais de beneficios poOs-

<1010 (700 P PSRRSPPRPRNY 329
5.2.1.12. R$ 39,8 bilhdes de VPD reconhecida a maior devido a falha na contabilizagdo de erro
na metodologia de calculo do passivo atuarial............cocevieririiiiiiiiicne e 329
5.2.1.13. R$ 21 bilhdes em VPA (receitas) reconhecidas indevidamente................cccevvevennen. 330

52.1.14. R$ 10,24 bilhdes em  ajustes de avaliagdo  patrimonial  ndo
TECOMNNECTAOS. ...ttt et b et sh e bt e st e e bt e bt et esat e beeateebtebeentesbeebeentens 330

5.2.1.15. Pelo menos R$ 10,7 bilhdes provisionados a menor devido a hipoteses de mortalidade
sem andlise de sensibilidade, com testes de aderéncia incorretos e sem o0s ajustes

10 €1 16 [0 TSRS USUUSRPPRN 331
5.2.1.16. R$ 1,14 bilhdo em obrigacdes relacionadas ao Auxilio Emergencial reconhecido em

AUPIICIAAAE. ...ttt ettt e et e e e e e taeeestaeeeasaeesssaeesssaeesssaeenssaeesseeesseennnses 331
52.1.17. R$26,6 Dbilhdes em  desincorporagdo de  ativos indevidamente

CONEADTIIZAAOS. ...ttt ettt ettt et sbt ettt sbeenae et 331
5.2.1.18. R$ 2,2 bilhdes em empréstimos concedidos INEXiSteNtes. .......c.evververreeeeeeeerueruennenn 331
5.2.1.19. R$ 240 milhdes a maior em Empréstimos ativos no Funcafé...............cccooeevveeennn. 332

5.2.1.20. R$ 27 bilhdes, aproximadamente, ndo provisionados no curto prazo para restituigao
aos contribuintes do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF)..........ccccoviveiiiiniiiiniieeeeeee 325

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73716844.



5.2.1.21. R$ 23 bilhdes, pelo menos, de passivo nao reconhecido para compensagao aos Estados
e ao Distrito  Federal referente a perda de  arrecadagdo de  ICMS
COMMDUSTIVEIS. 1.ttt ettt ettt ettt ettt ettt e bt eat e e bt e e ab e e bt e sab e e bt e ea bt e b e e sabe e bt e embeenbeesabeebeeenne 332

5.2.1.22. RS 45 bilhdes, aproximadamente, reconhecidos indevidamente como ativo, relativos
a espelhos d’AgUa MATINNO.........ccciiiiiiecie et e e e st e e s e e e sabae e sseeesseeenaeeas 332

5.2.1.23. R$95,95 bilhdes decorrentes de valorizagdo de bens imoveis classificados
INCOTTELAIMIEIIEE. ....e.uvveeeiiieeeiieeeeieeeetee e et e eeteeeetbeeeaseeeaseeessaseassaeesssseeesssseassaeeassaeeassaeesssaeessseeesseeenses 333

5.2.1.24.R$ 11,9 bilhdes ndo reconhecidos em ativos ferroviarios............ceeveeeevveeeeeeeeeneeens 334

5.1.2.25. R$ 11,33 bilhdes em ganhos com incorporagdo de ativo reconhecidos
TNAEVIAAMENTE. ......euiieiieie ettt ettt ettt et e bt et s et e bt e st e e st e sbeentesetenaeenseennas 334

5.1.2.26. R$ 2,24 bilhdes decorrentes de ganhos de reavaliagio de bens imodveis nao

TECOMNECIAOS. ... vttt e ettt e e e ettt e e e eettaeeeeeeaaaeeeeeaaaeeeeeanssaeeeessaseeeansseeeeannseeaans 335
5.1.2.27.R$ 1,42 bilhdo de bens moveis reconhecidos a Maior..........c...oeeveeeeveeeeiveeeeieeeeieeens 335
5.1.2.28. R$ 1,54 bilhdo em eStoques INEXIStENLES. .....cueervrrrereeeieeiereieieeeeseeeeeeeeseeseeeneneeens 335

5.1.2.29. R$ 3,27 bilhdes em despesas na modalidade de repasses fundo-a-fundo reconhecidas
sem observancia ao regime de COMPELENCIA........eevuieruieriiieiieeieeriee et ette e esieesteesbeesbeesseesbeeaeeens 335

5.2.1.30. R$ 283 milhdes de despesas reconhecidas em exercicio distinto da ocorréncia do fato
OTAAOT ..ottt ettt et et e bt e et e et e e e tbe et e e easeebeeeseeenseesbeenbeeaseeease e sbeenbeeasaeenseeneeenbeeseeenseennaaan 336
5.2.2.  Distorcdes de classificagdo, apresentacao ou divulZaga0 ceeeeesseesssrsssesssescsssossasssssssans 336

52.2.1. R$73 bilhdes de despesa com amortizagdo da divida classificados
TNCOTTEEAIMICIITC. ... ettt ettt ettt ettt b e b et sb e e bt e st e e bt e bt ea b e sbt e bt eab e e bt e bt entesbee bt enteeneenbeenee 336

5.2.2.2. R$ 2,42 bilhdes de imoveis classificados incorretamente...........c...ooevveeeveeeeveeeeneeens 336

52.2.3. R$2,02 bilhdes das aplicagbes extramercado do FNDE classificados
TNCOTTETAIMIGIITC. .. ...eeuteite ettt ettt ettt e et et e e s at e et e e e bt e e st e e ebbeeabe e bt e eabeessbeeabeebeeenbeenbeeeatean 336
5.3. Opinidao de Auditoria sobre o Balango Geral da Uni@o .........cccceeevveeenieeeniieeieecieeeeee, 337

6. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES E ALERTAS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO NAS CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA DE 2015 a 2021 E

PROVIDENCIAS ADOTADAS ........ooooviiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e snes e 341
Consolidacao das ANALISES ........ccoeiuriieieiiiiiee ettt e e e et e e e e et e e e e eaaeeeeenns 341
6.1. Recomendacdes sobre as Contas do Presidente da Republica de 2021........................... 341

6.1.1. Deliberagao original: CG2021 — 3.1 ..ciiiiiieiiieeciie et 341
6.1.2. Deliberacao original: CG2021 — 3.2.....iiiiiiiieiieeieeieeeee ettt 342
6.1.3. Deliberacao original: CG2021 — 3.3 ... iiiiiieeiie ettt eeaee s 343
6.1.4. Deliberag@o original: CG2021 — 3.4......ooiiiiiiiienteeeteeeeee et 347
6.1.5. Deliberagdes originais: CG2021 —3.5,3.6, 3.7 .ccccieiiiiiieiieieeieeeeeeeee e 348
6.1.6. Deliberacao original: CG2021 — 3.8...ccoiiiieiieeiee ettt e 351
6.1.7. Deliberacao original: CG2021 — 3.9 ..ot 352
6.1.8. Deliberacao original: CG2021 — 3.10....cc.coiiieiiieiiieiiecie ettt e 353

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73716844.



6.2. Recomendagdes sobre as Contas da Presidente da Republica de 2020........................... 354

6.2.1. Deliberacao original: CG2020 — 3.3 .. .ottt 354
6.2.2. Deliberacao original: CG2020 — 3.1 1...cccuiiiiiieeiieeiee et e e 356
6.2.3. Deliberacao original: CG2020 — 3.12.......iiiiiieeiie et 357
6.2.4. Deliberacao original: CG2020 — 3.13.....uiiiiieieieeieee et e 358
6.2.5. Deliberacao original: CG2020 — 3.14......oiiiiieeiie et 359
6.2.6. Deliberag@o original: CG2020 — 3.15....coiiiiiiiiiiieeeteeeeet e 359
6.2.7. Deliberacao original: CG2020 — 3.16....c..ccviiiriiieiieiiecieeieeeee ettt 360
6.2.8. Deliberacao original: CG2020 — 3.17..cccuiieeiieeeiieeciee ettt e 361
6.2.9. Deliberacao original: CG2020 — 3.19....c..iiiiiiiiiiieieee e 362
6.2.10. Deliberag@o original: CG2020 — 3.20.......cc.eevieriieriierieeiieeie et esee e seee e e 362
6.3. Recomendagdes e Alertas sobre as contas do Presidente da Reptblica de 2019 ............ 363
6.3.1. Deliberacao original: CG2019 — 3.8 ....cccuiioiiiieeiieiieceee et 363
6.3.2. Deliberacdo original: CG2019 — 3.12...cc.uiiiiiiiieeiee e 364
6.3.3. Deliberacao original: CG2019 — 3.13....cuiiiiiiieiieeieeee et 365
6.3.4. Deliberacdo original: CG2019 —3.14 ..o e 366
6.3.5. Deliberacao original: CG2019 — 3.16....cc.cooiiiiiiiiieiiecieeieeee et 367
6.3.6. Deliberacdo original: CG2019 — 4.7 ....oouiiiieeeee e 368
6.4. Recomendacdes e Alertas sobre as contas do Presidente da Republica de 2018 ............ 369
6.4.1. Deliberacao original: CG2018 —
Lo 369

6.5. Recomendagdes e Alertas sobre as contas do Presidente da Reptblica de 2017 ............ 371
6.5.1. Deliberacao original: CG2017 — 1.13...ccuiiiiiiiiiieeeeeeeeee et 371
6.6. Recomendacdes e Alertas sobre as contas do Presidente da Republica de 2016............... 372
6.6.1. Deliberacao original: CG2016 — 3.1.13.....cciiiiiiieiieiieeeeeeee et 372
6.6.2. Deliberag@o original: CG2016 — 3.1.17.cc..coiiiiriiiniiiiiiiieeieeeeeeeece e 372
6.6.3. Deliberacao original: CG2016 — 3.1.18.....ccoieiiiiiiieiieieeieeee et 373
6.6.4. Deliberag@o original: CG2016 —3.1.29.....ccciiiiiiiiniiiiiieeeeeeeeeeeceee e 374
6.7. Recomendagoes e Alertas sobre as contas do Presidente da Republica de 2015................ 375
6.7.1. Deliberag@o original: CG2015 — 1.3.9 ..o 375
6.7.2. Deliberacao original: CG2015 — 1.3.10.....cccoiiiiiiiieiieciieieeee et 375
6.7.3. Deliberag@o original: CG2015 — 1.3.14 . ..ot 376
T CONCLUSAOQ. ...ttt et a ettt s et e s bt et e st e s bt et e sate bt entesbeenseenee e 377
Conjuntura Economica, Financeira e Or¢amentaria (Capitulo 2)............ccoeeeeveeeecveeecreeencnnnnns 378
Resultados da atua¢do governamental (Capitulo 3) ...........cceeeeeeeeeceenieeciieiieeeeeie e 384
Conformidade Financeira e Or¢camentdria (CApitulo 4) .........cceeeeeeeeeecueeeceieeiieeeiieeeieeeeieaens 384

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73716844.



Auditoria do Balang¢o Geral da Uni@o (Capitulo 5) ...........ccceevveeeeienieeiiieiieeiiecieeieeniee e, 389

Monitoramento das deliberagoes sobre as Contas do Presidente da Republica de 2015 a 2021
(CAPTIULOD 6) ..ottt et e et e et e st e e s at e e e ateesnsaeeesseeensseeeenseeennseesnnseeens 390

COPCIUSAO oot e e e e e et e e e e e e e e e e eaaee e e e e e et aaaaaeeeeeeeeaaaaaaeeeeaeeanans 391

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73716844.



1. INTRODUCAO

Pela 88" vez, o Tribunal de Contas da Unido desempenha a primeira das competéncias
que lhe sdo atribuidas pela Constituicdo Federal: apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas
prestadas pelo Presidente da Republica. A analise realizada pelo Tribunal subsidia o 6rgdo de ctpula
do Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a
sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e corre¢do na gestdo dos recursos publicos.

Consoante a Lei 8.443/1992, as contas incluem os balangos gerais da Unido e o relatério
do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execucao dos or¢amentos
de que trata o § 5° do art. 165 da Constituicao Federal.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Senador Veneziano Vital do Régo, no
exercicio da Presidéncia do Congresso Nacional, no dia 20/4/2023, as contas ora analisadas referem-
se ao periodo de 1°/1/2022 a 31/12/2022, no qual ocupou o cargo de Presidente da Republica o
Excelentissimo Senhor Jair Messias Bolsonaro.

Registra-se, ainda, que o TCU emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo
Presidente da Republica, pois as contas atinentes aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério
Publico ndo sdo objeto de pareceres prévios individuais, mas efetivamente julgadas por esta Corte de
Contas, em consonancia com a decisao do Supremo Tribunal Federal, publicada no Diario da Justiga
de 21/8/2007, ao deferir medida cautelar no ambito da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
2.238-5/DF, confirmada em decisdo de mérito de 24/6/2020, publicada no Didrio da Justiga
Eletronico (DJE) 228, de 15/9/2020.

O exame das contas do Presidente da Republica constitui a mais nobre, complexa e
abrangente tarefa atribuida a esta Corte pela Constituicdo Federal e legislagdo correlata, seja por sua
singular relevancia, por permitir a sociedade o conhecimento do resultado da atividade do governo
federal, seja pela amplitude dos temas tratados e profundidade das andlises realizadas por este
Tribunal.

A primeira opinido se refere a fidedignidade das demonstragdes contabeis consolidadas,
devendo exprimir se as contas prestadas pelo Presidente da Republica “representam adequadamente
as posi¢des financeira, or¢amentdria, contabil e patrimonial, em 31 de dezembro”, conforme
estabelecido no art. 228 do Regimento Interno do Tribunal (RITCU).

A segunda opinido diz respeito a observancia dos principios constitucionais e legais que
regem a administracao publica federal na execu¢do dos orcamentos da Unido e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos federais, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria
anual (art. 228, caput e § 1°, do RITCU).

Destarte, considerando a materialidade, a gravidade e a repercussdo negativa sobre a
gestdo governamental associadas as irregularidades ou distor¢des que venham a ser detectadas no
ambito das andlises efetuadas, o TCU registra no parecer prévio sua conclusdo quanto a aprovagao
ou rejei¢do das contas prestadas pelo Presidente da Republica (art. 11 da Resolucao-TCU 291/2017).

Efetivados os trabalhos e concluido o Relatério, apresenta-se a seguir o conteudo
resumido de cada uma das suas segoes.

Além desta introducao, o Relatorio contém outros seis capitulos. No capitulo 2, consta
um panorama sobre a conjuntura econdmica, financeira e or¢amentaria da Unido ao longo do
exercicio de 2022. Nesse sentido, sao apresentados os principais indicadores macroecondmicos € os
instrumentos de politica monetaria e crediticia utilizados pelo governo durante o exercicio. Além
disso, o capitulo contém informagdes sobre a politica fiscal e os principais indicadores da divida
publica, bem como dados gerais da execugdo orcamentaria.
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O capitulo 3 representa o esfor¢o do TCU no sentido de avaliar os resultados da atuagdo
do governo federal em 2022 no que se refere a execugao dos seus programas finalisticos. A analise
apresenta um panorama com indicadores de desenvolvimento econdmico e social, permitindo
comparar o Brasil com outros paises. Além disso, foram analisados quatorze programas finalisticos
do PPA, com o objetivo de aferir se os instrumentos de medi¢ao de desempenho (metas e resultados
intermediarios) possuem qualidade e confiabilidade para demonstrar os resultados das intervengdes
governamentais. Em cada programa, foram feitas consideragdes acerca do andamento do alcance das
metas.

No capitulo 4, sao registrados os resultados dos exames realizados pelo Tribunal de
Contas da Unido a respeito da conformidade da gestdo or¢amentdria e financeira no exercicio de 2022
as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), com o intuito de fundamentar o parecer do TCU quanto a observancia dos principios
constitucionais e legais que regem a administracao publica federal.

O capitulo 5, por sua vez, apresenta o embasamento para a opinido do TCU sobre o
Balanco Geral da Unidao (BGU). Dessa forma, sdo relatados os resultados e as conclusdes da auditoria
financeira realizada, exprimindo se as demonstra¢cdes contabeis examinadas refletem, em todos os
aspectos relevantes, as posi¢des financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial da Unido em
31/12/2022 e os resultados financeiro, orgamentério e patrimonial do exercicio encerrado.

Em seguida, no capitulo 6, registra-se a analise sobre o cumprimento de recomendagdes
e a observancia de alertas exarados nos Relatorios sobre as Contas Presidenciais referentes aos
exercicios de 2015 a 2021.

Por fim, no capitulo 7, apresenta-se a conclusdo deste Relatorio.

Submeto, assim, a apreciagdao deste Egrégio Plenario, na forma prevista no Regimento
Interno desta Corte, dentro do prazo constitucional, o relatorio e o projeto de parecer prévio sobre as
contas prestadas pelo Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2022.

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73716844.



2. CONJUNTURA ECONOMICO, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Este capitulo apresenta a conjuntura econdmica, financeira e orgcamentaria do pais no ano
de 2022.

A secdo 2.1 discorre sobre os principais indicadores macroecondmicos, destacando as
taxas de inflacdo, os niveis de emprego e de salario, o produto interno bruto (PIB), a poupanga
nacional bruta e a formacao bruta de capital fixo (FBCF), a carga tributaria e as relagdes econdmico-
financeiras com o exterior.

Em seguida, a se¢do 2.2 trata da politica monetaria, enfatizando a taxa de juros, a base
monetaria e a politica crediticia.

A politica fiscal ¢ tema da secdo 2.3, em que sdo analisadas as receitas e despesas
primarias, a programacao or¢camentaria e financeira, os resultados primario e nominal, os beneficios
tributarios, financeiros e crediticios, além dos resultados previdencidrios.

A secdo 2.4 apresenta o tema divida publica, com foco na sustentabilidade.

Por fim, na se¢do 2.5, ¢ relatado o orgamento publico, dividido em or¢camentos fiscal e da
seguridade social (OFSS) e o or¢amento de investimento das empresas estatais ndo dependentes (OI).
Analisam-se as receitas e despesas orcamentarias, as disponibilidades por fonte de recursos e os restos
a pagar.

2.1. Indicadores Macroeconomicos
2.1.1. Taxas de Inflaciao

O Conselho Monetéario Nacional (CMN) estabeleceu a meta de inflagdo para 2022 em
3,50% a.a., com intervalo de tolerancia superior e inferior de 1,5 p.p (Voto 45/2019 - CMN, de
27/6/2019).

O monitoramento da meta ¢ realizado pelo Banco Central do Brasil (Bacen) com base no
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que mede o consumo das familias com renda de até quarenta salarios-
minimos.

A taxa de inflacdo registrada em 2022 foi de 5,79%, valor superior em 2,29% a meta de
3,50% e em 0,79% ao limite de tolerancia superior da meta de 5,0%, estabelecido pelo CMN, mas
muito inferior a variagcdo acumulada do IPCA em 2021 de 10,06%.

A variacao do IPCA ao longo do ano de 2022 sofreu forte elevacdo nos primeiros seis
meses, atingindo 5,49% no acumulado até junho, passando a apresentar nos trés meses seguintes
ligeira queda, com registro ao final de setembro de 4,09% em termos acumulados, registrando nova
elevagdo até o encerramento do exercicio, quando alcangou o montante de 5,79%.

Fator preponderante para se chegar a taxa no indice geral de inflagdao foi a variagao
negativa do item “energia elétrica residencial”, pertencente ao grupo Habitacdo, de 19,01% ao longo
de todo o ano, com regressoes mais expressivas a partir de meados do més de abril até agosto, aliadas
a substancial diminui¢do do preco da gasolina, pertencente ao grupo Transportes, de 25,78% em 2022,
com reducdes mais acentuadas entre os meses de julho a setembro. Em ambos os casos, energia
elétrica residencial, do grupo Habitacdo, e gasolina, do Transportes, a significativa variagao negativa
ocorreu em virtude da adocao de aliquotas maximas de ICMS pelos estados ap6s a aprovagao da Lei
Complementar 194/2022, da implementacdo de bandeiras tarifarias mais favordveis entre os meses
de abril e dezembro, no caso da energia elétrica residencial, e de redugdes dos precos da gasolina nas
refinarias.
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Variacio e Impacto do IPCA por Grupo entre 2021 e 2022

Grupo Variacao (%) | Impacto (p.p.)

2021 | 2022 | 2021 | 2022

Indice Geral 10,06 | 5,79 | 10,06 | 5,79
Alimentagdo e bebidas 7,94 | 11,64 | 1,68 2,41
Habitacdo 13,05 | 0,07 | 2,05 | 0,01
Artigos de residéncia 12,07 | 7,89 0,46 0,31
Vestuario 10,31 | 18,02 | 0,45 | 0,78
Transportes 21,03 | -1,29 | 4,19 | -0,28
Saude e cuidados pessoais 3,70 | 11,43 | 0,49 1,42
Despesas pessoais 4,73 7,77 0,49 0,77
Educagao 2,81 7,48 0,17 0,42
Comunicagio 1,38 | -1,02 | 0,08 | -0,05

Fonte: IBGE.

Outras causas da variagdo observada da taxa de inflagdo encontram-se no item 2.2 deste
relatorio, sobre Politica Monetaria.

As taxas mensais de inflacdo do IPCA, para o periodo de 2017 a 2022, estdo no grafico a

seguir.
IPCA mensal
em %
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Fonte: IBGE.

O Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), que mede a variagdo do custo de
vida das familias com renda mensal entre um e cinco salarios-minimos, sofreu elevacao de 5,93% em
2022, inferior a taxa verificada em 2021, cuja variacao foi de 10,16%. As maiores variagdes €
impactos entre os grupos que compdem o INPC ocorreram com os itens de Alimentagdo e Bebidas —
11,91% e 2,81% p.p., e Satide e Cuidados Pessoais — 12,99% e 1,39% p.p., respectivamente. O grupo
Vestudrio também teve elevada variacdo em 2022 — 18,29%, mas registrou baixo impacto no indice,
de 0,93 p.p.

2.1.2. Nivel de Emprego e Salarios

A taxa de desocupacdo média anual entre 2014 e 2017 teve uma trajetdria de forte alta ao
longo do periodo, de 6,9% em 2014 para 12,9% em 2017, com leve reducao para 12,4% em 2018 e
12,1% em 2019, conforme grafico adiante. No biénio 2020-2021, a taxa alcangou 13,5%, uma
estabilizacdo em relagdo ao exercicio do advento da pandemia propagada em 2020. Por fim, a taxa
de desocupacgao reduziu de 13,5% em 2021 para 9,5% em 2022, indicando que a economia apresentou
um sinal significativo de recuperacdo no exercicio financeiro de 2022.
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Evolucao da taxa de desocupacio média anual - 2013 a 2022
Em %
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Fonte: IBGE.

Ao se examinar a evolugdo da taxa de desocupagdo mensal no exercicio de 2022, constata-
se que houve uma gradual reducdo entre janeiro (11,2%) e dezembro (7,9%), o que representa uma
melhora em um dos mais importantes indicadores econdmicos, consoante dados apresentados no
grafico a seguir.

Evolucio da taxa de desocupacio mensal em 2022
Em %

120132 112 499

11 10,5
) 9,8

9,3

Z 9,1

8,9 8,7
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jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

O proximo grafico mostra o rendimento real médio do trabalho principal efetivamente
recebido no periodo de 2013 a 2022. Pode-se observar que, de 2015 a 2020, hé uma elevagao continua
do rendimento real. Por outro lado, mesmo com melhores niveis de atividade econdmica, no periodo
seguinte, houve queda acentuada da renda real, reduzindo de R$ 2.889 em 2020 para R$ 2.744 em
2022.

o

O

o)

Fonte: IBGE

Evolu¢ao do rendimento médio real anual de 2013 a 2022

Em RS
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Fonte: IBGE/IPEA.
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Em andlise mais detalhada do exercicio financeiro de 2022, nota-se que os meses de
janeiro, fevereiro e marco apresentaram rendimentos mais elevados que os demais meses do ano,
exceto dezembro, més em que o rendimento foi maior que janeiro e margo, possivelmente refletindo
o comportamento sazonal no mercado de trabalho. Os valores aumentam continuamente de abril a
dezembro, mostrando que o rendimento real passou de R$ 2.624 em abril para R$ 2.872 em dezembro,
com boa recuperacdo, conforme apresentado no grafico a seguir.

Evoluc¢ao do rendimento médio real mensal em 2022

Em R$
2.900 2.864 2.879 2.872
2.840
2.800
2.764
2.739
2.717
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2.700
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2.624 2.625 I I
2.600 . .
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Fonte: IBGE/IPEA.

O gréfico seguinte indica a evolugdo média anual do emprego para pessoas ocupadas no
setor privado com carteira de trabalho assinada (emprego formal) no periodo de 2013 a 2022. O apice
do emprego formal no periodo ocorreu em 2022, com aproximadamente 41,8 milhdes de pessoas
ocupadas, ap6s cinco anos de volume de pessoas ocupadas abaixo de 38 milhdes (2016 a 2020).
Assim, os exercicios de 2021 e 2022 apresentam recuperacao relevante, com 39,3 milhdes e 41,8
milhdes, respectivamente, de pessoas formalmente ocupadas.

Evolucio do nivel de emprego formal médio anual — 2013 a 2022

Em milhares de pessoas ocupadas

42.000 41.846

40.000 s 39331

38.889 39.049
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36.000
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Fonte: IBGE/IPEA.

A avaliacdo do nivel de emprego formal mensal de 2022 mostra que o indicador teve seu
menor valor em janeiro com aproximadamente 40,6 milhdes de pessoas ocupadas, € o maior valor
em novembro, com aproximadamente 42,9 milhdes de trabalhadores ativos. Observa-se uma elevagao
do nivel de emprego desde janeiro até novembro, com queda em dezembro ao alcangar 42,4 milhdes
de pessoas ocupadas, segundo grafico a seguir.

17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73716844.



Evolucio do nivel de emprego formal mensal — 2022

Em milhares de pessoas ocupadas
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Fonte: IBGE/IPEA.
2.1.3. Produto Interno Bruto

O valor do Produto Interno Bruto (PIB), indicador de fluxo dos bens e servigos finais
produzidos durante o ano de 2022, alcangou RS 9.915,3 bilhdes, com uma variagao positiva de 2,9%,
em termos reais, em relacdo ao PIB produzido em 2021, cujo valor, também em moeda constante, foi
de R$ 9.635,8 bilhdes.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo da taxa de crescimento real do PIB entre os anos
de 2002 e 2022.

Taxa de Crescimento do PIB em termos reais — 2002 a 2022

em %

8 7,53

-4

Fontes: Bacen e IBGE.

O PIB per capita equivale a razao entre o valor corrente do PIB de um ano e a populagdo
residente no meio desse mesmo ano, sendo um dos indicadores considerados ao se analisar o bem-
estar da populagdo. O PIB per capita em 2022 registrou o valor de R$ 46.154,56, uma variagao de
2,18% em relagdo ao valor registrado em 2021.
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Taxa de Crescimento do PIB per capita — 2012 a 2022

em %
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Fonte: IBGE.

A variacdo do PIB ¢ resultado do aumento do Valor Adicionado a Pregos Basicos e do
volume do Imposto sobre Produtos liquidos sem os Subsidios. As variagdes do Valor Adicionado em
decorréncia de variacdes nas atividades de Agropecudria, Industria e Servigos foram, em 2022, de -
1,7%, 1,6%, e de 4,2%, respectivamente.

Na Agropecudria, a variagdo negativa observada foi decorrente da menor produgdo e
menor produtividade em relagdo ao ano de 2021 da atividade Agricultura, que teve maior peso do que
a variagdo positiva das atividades de Pecuaria e Pesca. A producdo de soja, produto de maior
representatividade na lavoura brasileira, registrou expressiva reducao na producao — de menos 11,4%,
considerando-se o periodo anual. As culturas de milho, café¢ e cana de agucar tiveram resultado
positivo, iguais a 25,5%, 6,8%, e 2,7%, respectivamente, mas insuficientes para reverter o resultado
da Agricultura.

Na Industria, o componente Eletricidade e Gés, Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de
Residuos apresentou variacdo de 10,1%, em decorréncia de bandeiras de eletricidade tarifarias
favoraveis no periodo de meados de abril at¢ dezembro. Construcdo também apresentou resultado
positivo, de 6,9%, em fun¢do do aumento da ocupacgdo. Industrias Extrativas registraram redugao de
1,7%, em funcao de menor volume de extracao de minério de ferro, e a Industria de Transformagao
sofreu queda na fabricacdo de metal, moveis, e produtos de madeira, borracha e plastico, apresentando
resultado negativo de -0,3% em 2022.

As atividades que compdem os Servigos apresentaram, sem distin¢do, desempenho
positivo: Atividades Financeiras, de Seguros e Servicos Relacionados - 0,4%; Comércio - 0,8%;
Administragdo, Defesa, Satde e Educacdo Publicas e Seguridade Social - 1,5%; Atividades
Imobiliérias - 2,5%; Informagao e Comunicagao - 5,4%; Transporte, Armazenagem e Correio - 8,4%;
e, Outras Atividades de Servicos - 11,1%.
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PIB e subsetores — taxa acumulada no ano - 2022
%
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Fonte: IBGE.

A taxa acumulada ao longo do ano para o PIB e para os componentes da demanda
agregada entre 2017 e 2022 ¢ apresentada no grafico a seguir.

Componentes da Demanda Agregada — taxa acumulada ao longo do ano — 2017 a 2022
em %

16.5

PIB a pregos Despesa de consumo Despesa de consumo  Formagdo brutade  Exportacdo de bens e Importagdo de bens e
de mercado das familias da adm. publica capital fixo servigos servigos (-)
m 2017 w2018 m 2019 W 2020 m 2021 m 2022

Fonte: IBGE. Demanda agregada: consumo das familias, consumo da administragdo publica, formagdo bruta de capital fixo,
exportagdes e importagdes de bens e servicos.

Em 2022, a Despesa de Consumo das Familias foi responsavel por 63,1% do valor do
PIB, tendo sofrido um acréscimo de 4,3% se comparado ao ano de 2021. A despesa de Consumo do
Governo, correspondente a 18,0% do PIB em 2022, registrou variacdo positiva de 1,5% em relagdo a
2021. A Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF), inclusas as variagdes de estoque, registrou
participacao de 18,1% em 2022, com aumento de 0,9% no PIB, se comparado a 2021. As Exportacdes
de Bens e Servigos e as Importagdes de Bens e Servigos tiveram acréscimo de 5,5% e 0,8%, em
relacdo ao ano de 2021, com participagdo de 20,0% e menos 19,3%, respectivamente, no PIB de 2022.
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2.1.4. Poupanca Nacional Bruta e Formacao Bruta de Capital Fixo

A poupanca nacional bruta pode ser entendida como a parte da renda nacional bruta nao
consumida pelas familias e pelo governo e que pode servir para financiar os investimentos de um
pais. Equivale ao valor obtido em decorréncia da poupancga bruta do setor privado acrescido do saldo
do governo em conta corrente. A taxa de poupanga nacional bruta sofreu reducdo em relagdo ao ano
de 2021, cuja taxa a época ficou em 17,4% do PIB, sendo registrada em 2022 a taxa de 15,9% do
PIB.

O investimento compreende a formagdo bruta de capital fixo (FBCF) mais variagdes de
estoques. A taxa de investimento (FBCF) permaneceu praticamente a mesma em 2022, passando de
18,9% a 18,8% do PIB, como apresentado no grafico a seguir.

Poupanca Nacional Bruta e Formacio Bruta de Capital Fixo — 2011 a 2022
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Fonte IBGE.
2.1.5. Carga Tributaria Nacional

A estimativa da carga tributéria brasileira corresponde a razao entre o total dos tributos
arrecadados e o Produto Interno Bruto (PIB).

Os tributos totalizam o que foi arrecadado pelas trés esferas de governo (federal,
estadual/distrital e municipal), bem como pelas entidades do Sistema S (Sesi, Senai, Sebrae, Senac,
dentre outras) e pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

O PIB empregado nesta analise corresponde ao indicador oficial publicado pelo IBGE.

Os dados da arrecadagdao foram encaminhados pelo Ministério da Fazenda e obtidos de
diversas fontes (TC 021.502/2022-6).

A tabela a seguir apresenta a evolucao da arrecadagdao em valores correntes € a carga
tributaria como percentual do PIB no periodo 2014-2022, considerando os tributos diretamente
arrecadados por cada esfera de governo. A carga tributéria brasileira em 2022, de 33,71%, foi a maior
do periodo analisado, superior em 0,66 p.p. a de 2021, que foi de 33,05%.
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Carga Tributaria Bruta em valores correntes e em % PIB — 2014 a 2022
RS bilhoes

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Esferas de Governo  Valor % s/PIB Valor % s/PIB Valor % sPIB Valor % sPIB Valor % sPIB  Valor %sPIB Valor %s/PIB Valor %sPIB Valor %

Governo Federal 1.261 21,83% 1.316 21,95% 1.382 22,04% 1.447 2197%  1.546  22,08% 1.619 21,91% 1.564 2093% 1.951 21,92% 2.259 22,78%
Governos Estaduais 464  8.03% 485 809% 509 812% 544 825% 585 836% 622 842% 638 855% 794 893% B51 859%
Governos Municipais 110 1.91% 119 199% 124 198% 133 2.02% 149 213% 167  2.26% 170 227% 196 220% 232 234%
Carga Total 1836 31,77% 1920 3203% 2015 32,14% 2124 3225% 2281 3257% 2408 32,59% 2372 3177% 2941 3305% 3342 3371%
PIB 5.779 5.996 6.269 6.583 7.004 7.389 7.468 8.899 9.914
Fonte: STN.

A proxima tabela mostra a variagdo dos tributos arrecadados em 2021 e 2022. As trés
primeiras colunas contém valores correntes ¢ as trés ultimas, valores corrigidos para 2022.

Arrecadacao Tributaria Bruta — variacao entre 2021 e 2022 em valores correntes e corrigidos

RS bilhdes
Valores correntes Valores corrigidos
Esferas de Governo 2021 2022 Var % 2021 2022 Var %
Governo Federal 1.951 2.259 15,77% 2.112 2.259 6,91%
Governos Estaduais 794 851 7,19% 860 851 -1,01%
Governos Municipais 196 232 18,48% 212 232 9,42%
Carga Total 2.941 3.342 13,63% 3.185 3.342 4,94%

Fonte: STN.
Nota: os valores de 2021 foram corrigidos pelo deflator implicito do PIB (8,283%).

A arrecadacdo tributaria bruta total em 2022 aumentou, em termos reais, 4,94% em
comparacgao com 2021. A unica esfera que apresentou queda real de receitas tributarias foi a estadual.

Para fins de analise comparativa da carga tributaria da Unido com a carga tributaria do
conjunto dos estados e municipios, foram redistribuidos os valores das receitas tributarias conforme
descrito a seguir:

a)  a carga tributaria disponivel a Unido corresponde a sua carga tributaria bruta sem
os valores das transferéncias a estados e municipios e sem os valores dos beneficios
pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

b)  acarga tributdria disponivel aos estados e municipios corresponde a carga tributéria
bruta dos estados somada a dos municipios e as transferéncias da Unido a estados e
municipios.

A tabela e o grafico seguintes mostram a evolugdo desses valores entre 2014 € 2022 como
propor¢ao do PIB. Entre 2021 e 2022, a carga tributdria disponivel aumentou para as trés esferas
consideradas, num total de 0,66 p.p. Em comparagdo com 2014, as receitas disponiveis para a Unido
diminuiram 1,44 p.p.

Carga Tributaria Disponivel como propor¢io do PIB — 2014 a 2022

Var Var
Receitas Disponiveis 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2021-2022 2014-2022
Unifio - transf - RGPS 11,57% 11.27% 10.32% 10,04% 10,04% 9.53% 8,53% 098% 10,13% 0.15pp. -l44pp.
Est+Mun+Transf 13,37% 13.49% 13,71% 13,75% 14,16% 14.58% 14.35% 15,10% 1554% 044pp. 217pp.
RGPS 6.82% 727% 810% 846% 837% 848% 88%9% 797% 8.04% 007pp. 122pp.
Totais 31,77% 32.03% 32,14% 32.25% 32,57% 32.59% 31.77% 33.05% 33.71% 066pp. 19%pp.

Fonte: STN — Boletim — Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral de margo de 2023.
Nota: os valores dos beneficios pagos pelo RGPS e das transferéncias tributarias da Unifo a estados e municipios foram obtidos na
tabela 2.1 do relatério Resultado do Tesouro Nacional de fevereiro de 2023, publicado pela STN. As transferéncias consistem nos
Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios (FPE e FPM), IPI-Exportagdo, Fundos Constitucionais, Contribui¢do do Salario-
Educagdo, Compensagdes Financeiras, Cide-Combustiveis, ITR e IOF-Ouro.

Pelo grafico adiante, nota-se tendéncia de elevacao tanto para a carga tributaria total como
para o conjunto de estados e municipios (incluindo as transferéncias legais e constitucionais),
excetuando-se o ano de 2020, afetado pela pandemia. A Reforma Previdenciaria aprovada em 2019
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permitiu que a carga tributdria disponivel ao RGPS diminuisse em 2021 e 2022, retornando a niveis
menores do que os observados em 2016 (a carga tributaria disponivel ao RGPS decorre da diferenca
entre contribui¢des arrecadadas e beneficios pagos, sendo que a reforma afetou ambas as variaveis).

Carga Tributaria Disponivel como proporc¢io do PIB — 2014 a 2022
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Fonte: STN.

O proximo grafico apresenta a carga tributaria de alguns paises, segundo dados do Fundo
Monetario Internacional — FMI (IMF Data — Government Finance Statistics — GFS — Revenue —
General Government — outubro de 2022). Para ficar compativel com a carga tributaria dos demais
paises, o dado do Brasil constante do grafico ¢ o divulgado pelo FMI em outubro de 2022 (31,8% do
PIB), e ndo o que foi apresentado nas tabelas anteriores (33,71% do PIB ao final do exercicio de 2022,
conforme apurado pelo Ministério da Fazenda).

Observa-se que a carga tributaria do Brasil se encontra em posi¢do intermedidria, mas
muito abaixo de paises da Europa Ocidental (Noruega, Franga, Italia, Alemanha, Espanha, Portugal
e Reino Unido) e pouco abaixo de paises da América do Norte (Canada e Estados Unidos). Nao
obstante, a carga tributdria brasileira estd acima da chilena e da mexicana.
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Fonte: FMI.

Nota: Os dados sdo referentes as estimativas para 2022. O valor do Brasil foi o informado pelo FMI e néao corresponde aos dados da
STN, a fim de possibilitar a comparabilidade com os dados dos demais paises.
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2.1.6. Relac¢oes Economico-Financeiras com o Exterior

A exportagdo dos produtos brasileiros em 2022, no total de US$ 334,1 bilhdes, sofreu
elevagdo de 19,1% quando comparada a 2021. A varia¢ao dos valores exportados e das quantidades

em 2022 em relacao a 2021 dos principais produtos ¢ apresentada a seguir.
Exportacdes em 2022

USS$ bilhdes FOB
V\?;:zﬁg;):nzs Vari&}gﬁo das Participa¢io
| g | ol
021 (‘f, o 2021 (%) 2022 (%)

Soja 20,8 -8,3 14,0%
Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, cruds 39,5 2,4 12,8%
Minério de ferro e seus concentrados, nio aglomerado -36,9 -3,8 7,7%
Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos (exceto 6leos brutos) 79,5 20,1 3,9%
Milho (exceto milho doce) 196,6 112,6 3,6%
Carne de gado bovino congelada, desossada 57,0 33,8 3,3%
l:;iacos e outros residuos solidos da extrac¢do de gorduras ou 6leos de 408 187 3.1%
Agucar de cana, em bruto 19,8 0,7 2,8%
Café néo torrado, ndo descafeinado 46,7 -6,6 2,5%
Ic’glsltiegr Z?Sulmlcas de madeira, exceto pastas para dissolu¢do, nao- 233 222 2.3%
Cortes de aves ou outros despojos, congelados 30,0 6,4 2,1%
Produtos semi-acabados de ferro ou ago nio ligado -6,9 -5,0 1,5%
Ouro (inclusive ouro platinado), ndo monetario, em formas brutas etc -7,3 -7,3 1,5%
Veiculos automdveis para transporte de pessoas, n.e.p. 41,4 273 1,4%

Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral.

A variagdo positiva no valor gerado pelas exportacdes brasileiras em 2022 foi propiciada,
principalmente, pelo aumento dos precos, e, em segundo plano, pelo aumento dos volumes. Os precos
sofreram aumento de 13,7% e os volumes, de 4,4%, gerando crescimento de 19,1% no valor
exportado, de acordo com relatorio da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Economia.

O bloco econdmico da Asia teve sua participagdo, no total dos produtos exportados pelo
Brasil, reduzida em 2022, registrando 42% do total, quando em 2021 verificou-se participacdo de
46%. O bloco econdmico da Unido Europeia elevou sua participagdo, passando de 13% em 2021 para
15% do total em 2022. Os blocos da América do Norte, América do Sul, Sudeste Asiatico, Oriente
Médio e demais mantiveram sua participagdo na aquisi¢do dos produtos exportados pelo Brasil,
havendo elevagdes de 1% para alguns blocos.

Entre os blocos de paises com menor participagdo no total exportado, foi verificado, em
2022, expressivo aumento na variagao dos produtos adquiridos, tendo o bloco do Oriente Médio e da
América Central e Caribe registrado aumentos de 42,3% e 51,2%, respectivamente.

A reduzida variag¢do na aquisi¢dao de produtos brasileiros, por parte da China, em 2022,
igual a 2,1%, fez com que sua participacao no total exportado pelo Brasil se reduzisse de 31% em
2021 para 27% em 2022.

Entre os paises que registraram os maiores aumentos, em 2022 relativamente a 2021, nas
compras de produtos brasileiros, temos a Holanda, com 27,9%, os Estados Unidos, com 20,2%, ¢ a
Argentina, com 29,2%.
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Exportacdes Brasileiras — Principais Blocos Econdmicos — 2022 e 2021

US$ FOB
Variagao Participaciao | Participaciao

Blocos Econdmicos e Paises 2022 2021 %) (%) (%)

2022 /2021 2022 2021
Asia (Exclusive Oriente Médio) 139.949.297.242 | 130.335.942.856 7,4 42% 46%
China 89.718.898.618 | 87.907.887.856 2,1 27% 31%
Europa 63.247.632.108 | 48.295.379.373 31,0 19% 17%
Unido Europeia - UE 50.819.230.211 36.533.049.938 39,1 15% 13%
Paises Baixos (Holanda) 11.910.548.765 9.316.019.600 27,9 4% 3%
América do Norte 49.876.032.373 | 41.628.026.353 19,8 15% 15%
Estados Unidos 37.438.637.005 | 31.145.209.269 20,2 11% 11%
América do Sul 43.978.116.442 | 34.052.280.135 29,1 13% 12%
Mercado Comum do Sul - Mercosul 21.768.344.468 16.990.077.517 28,1 7% 6%
Argentina 15.348.622.912 | 11.878.463.042 29,2 5% 4%
i;%’?;gao de Nagdes do Sudeste Asidtico— | 3 g70 610743 | 19.330.237.197 23,5 7% 7%
Oriente Médio 17.180.566.209 12.073.938.831 423 5% 4%
Africa 12.756.188.953 9.478.970.704 34,6 4% 3%
Comunidade Andina das Nagdes - CAN 11.496.327.972 8.838.639.191 30,1 3% 3%
América Central e Caribe 6.016.222.525 3.978.893.035 51,2 2% 1%
Oceania 1.314.401.640 968.788.470 35,7 0% 0%

Fonte: banco de dados em http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral.

Segundo a classificagdo por setor de atividade econdmica, observa-se que os produtos

exportados em 2022, provenientes da industria de transformacao, tiveram participagdo de 54,3% do
total exportado, com variacao positiva de 25,9% em relagcdo a 2021. Os da industria extrativa, com
participagdo de 22,8% em 2022, reduziram seu valor em 4,8% quando comparado ao ano de 2021. A
atividade agropecudria contribuiu com 22,4% do total exportado em 2022, tendo o total dos valores
dos produtos vendidos uma elevacao de 35,6% em relacdo ao ano de 2021.

Exportacées Brasileiras — setores da atividade econdomica — 2022 e 2021

US$ FOB
Classificagdo por setores
Variac¢ao (%) Part. (%) Part. (%)
de atividade econdomica 2022 2021
2022 /2021 2022 2021
(ISIC Secio)

Agropecuaria 74.787.064.930 55.140.716.868 35,6 22,4 19,6
Industria Extrativa 76.199.435.567 80.046.481.990 -4,8 22,8 28,5
Industria de Transformagao 181.401.196.392 144.126.776.466 25,9 54,3 51,3
Outros Produtos 1.748.341.329 1.500.602.136 16,5 0,5 0,5
Total das Exportacdes 334.136.038.218 280.814.577.460 19,0 100,0 100,0

Fonte: banco de dados em http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral.

Obs.: foi descontinuada, em fevereiro de 2020, a elaboragdo da tabela com os dados das exporta¢des brasileiras classificados segundo
o Fator Agregado — Bésicos, Industrializados Manufaturados ¢ Semimanufaturados, Consumo de Bordo, Reexportacéo ¢ Transagdes
Especiais, que era executada pela Secretaria Especial de Comércio Exterior do Ministério da Economia, passando-se a utilizar
classificacdes de uso internacional, recomendadas pelas Nagdes Unidas. Atualmente a organizagdo das informacdes segue a
classificacdo como apresentado na tabela acima, que apresenta nova classificagdo de produtos quanto ao setor de atividade economica.
Esta nova discriminagao da Classifica¢do por Setores de Atividade Econdmica, que obedece a metodologia denominada Classificagao
Industrial Padrao Internacional — ISIC("), para todas as Atividades Economicas contempladas, segundo a nomenclatura ISIC Secao(?),
pode ainda ser detalhada de acordo com subposigdes da Classificagdo Uniforme para o Comércio Internacional (CUCI)(®)

(") Nota  Metodologica  ISIC -  Classificagdo  Internacional ~de  Todas  Atividades  Econdmicas -
https://balanca.economia.gov.br/balanca/metodologia/Nota_ISIC-CUCIL.pdf

(%) Dados obtidos utilizando o filtro “ISIC se¢@0”, quando da elaboragdo da tabela em http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral.

() Ver esclarecimentos sobre a nova metodologia em http://siscomex.gov.br/balanca-comercial-traz-agora-classificacao-de-produtos-
por-setor-de-atividade-economica/.

Em relacdo as importacdes brasileiras de produtos em 2022, foi registrado o valor global
de US$ 272,6 bilhdes (FOB), um crescimento de 24,25% em relagdo ao ano de 2021.
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A categoria econdmica “Bens Intermediarios”, que possui a mais elevada participagdo na
pauta de importacdes, com 63,3% do total importado em 2022, registrou o valor de US$ 172,5 bilhdes
FOB, um crescimento de 19,1% em relagdo ao ano de 2021. Na categoria “Combustiveis e
Lubrificantes”, foi observada uma variagdo positiva de 68,6%, em valor, em relagdo a 2021. Essa
elevagdo decorreu principalmente do valor unitdrio do barril do petrdleo, pois, em termos de
quantidades de combustiveis e de lubrificantes importadas, verificou-se um pequeno aumento de
3,4% em 2022. A categoria econdmica “Bens de Capital” teve variagdo de 15,2% em relagdo a 2021,
registrando no ano encerrado em 2022 o valor de US$ 28,1 bilhdes FOB.

As aquisicoes de “bens de consumo durdveis” — ‘“automodveis para passageiros”
registraram uma variagdo positiva, em unidades monetarias, de 23,1% em 2022, se comparadas ao
ano de 2021.

A balanga comercial brasileira apresentou superavit de US$ 61,5 bilhdes em 2022, com
exportacdes de US$ 334,1 bilhdes e importagdes de US$ 272,6 bilhdes, de acordo com
demonstrativos da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e servicos (MDIC). H4 uma diferenca entre os valores divulgados pela Secretaria de
Comércio Exterior ¢ o Banco Central do Brasil em vista do uso de metodologia de mensuragao
diversa, conforme registrado na nota do quadro “Evolucdo do Balango de Pagamentos —2022 e 2021”.

Balanca Comercial — 2011 a 2022
USS$ bilhdes FOB
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Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral.

Balango de Pagamentos e Reservas Internacionais

A rubrica “Transagdes Correntes” registrou no ano de 2022 déficit no valor de US$ 55,7
bilhdes, superior em 20,1% ao valor observado em 2021, equivalente a US$ 46,4 bilhdes. A variagdo
deste déficit, no montante de US$ 9,3 bilhdes, foi resultante da variacdo do déficit em Servicos, de
USS$ 13,0 bilhdes, somado a variagdo do déficit de Renda Primaria, de US$ 4,9 bilhdes, reduzido pela
variagdo do superavit comercial (exportagdes menos importagdes), no valor de US$ 8,0 bilhdes, e
pela variagdo do superavit da renda secundaria, no valor de US$ 595 milhdes.

O déficit em Servigos em 2022 somou US$ 40,0 bilhdes, uma variagdo de 48,4% em
relacdo ao déficit de 2021, igual a US$ 27,0 bilhdes. Essa variagdo, de US$ 13,0 bilhdes, decorreu,
principalmente, dos elevados valores nas contas de despesas de Transportes, Viagens e Servigos de
Propriedade Intelectual, no total de US$ 12,7 bilhoes, equivalente a 97% da varia¢ao do valor do
déficit na conta de Servigos.
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O déficit da conta Renda Primaria em 2022 foi de US$ 63,9 bilhdes, valor 8,3% superior
ao déficit de USS$ 59,0 bilhdes verificado no ano de 2021. As despesas liquidas de lucros e dividendos,
e as de juros, somaram US$ 44,7 bilhdes — 16,4% acima do valor observado em 2021, e USS$ 19,2
bilhdes —, valor pouco inferior aos US$ 20,6 bilhdes de 2021, respectivamente.

Evolucio do Balanco de Pagamentos — 2022 e 2021

US$ milhGes
Discriminagao 2022 2021

Transacdes Correntes -55.668 -46.358

Balanca Comercial (FOB) 44.389 36.363

(+) Exportacao de Bens * 340.655 284.012

(-) Importagdo de Bens * 296.266 247.648

Servigos -39.994 -26.957

Renda Primaria -63.866 -58.971

Renda Secundaria (Transferéncias Unilaterais)' 3.802 3.207
Conta Capital e Financeira

Conta Capital 245 225

Conta Financeira: fluxos de invest. ativos — fluxos de invest. passivos -58.439 -50.168

Investimentos Diretos 121.266 62.678

No exterior 30.694 16.239

No pais 90.572 46.439

Erros e Omissdes -3.015 -4.035

Fonte: Bacen.

* Diferenca de metodologia entre os valores de exportagdo e de importagdo consideradas pelo Bacen e os divulgados pelo MDIC.
Exclui mercadorias deixando o (para exportagdes) ou ingressando no (para importagdes) territorio nacional sem mudanca de
proprietario. Inclui mercadorias entregues no territorio nacional (exportagao ficta), encomendas postais (para exportagdes), ou fora do
territorio nacional (importagdo ficta), e importagdo de energia elétrica sem cobertura cambial, além de outros ajustes.

! A conta Renda Secundaria na metodologia BPM6 utilizada atualmente teve sua nomenclatura anterior ajustada, pois era denominada
Transferéncias Unilaterais na metodologia BPMS utilizada pelo Bacen até abril de 2015 - http://www.bcb.gov.br/pt-
br/#!/n/6MANBALPGTO.

Obs.: dados preliminares.

O saldo anual das reservas internacionais registrou o valor de US$ 324,7 bilhdes em 2022,
apresentando uma variagdo negativa de US$ 37,5 bilhoes (-10,4%) em relagdo ao valor registrado no
encerramento do ano de 2021, de US$ 362,2 bilhdes. As reservas internacionais, segundo o conceito
de liquidez, correspondem aos ativos externos que podem rapidamente ficar disponiveis, com o
objetivo de, caso necessario, prover fundos para financiamento do balango de pagamentos, realizar
operacdes no mercado de cambio, entre outras finalidades, como a de manter a confianga na moeda
e na economia. As aplicacoes do saldo das reservas internacionais abrangem as operagdes de linhas
com recompra ¢ empréstimos em moeda estrangeira e sdo controladas pelo Banco Central do Brasil.

Essa reducao do valor das reservas internacionais no encerramento do ano de 2022, de
USS$ 37,5 bilhdes, corresponde, principalmente, a diminui¢do do valor, marcado a mercado, das
aplicagdes em titulos do mercado norte americano, em funcao das continuas elevacdes das taxas de
juros praticadas pelo Federal Reserve (FED), sistema de bancos centrais dos Estados Unidos. Em
torno de 80% das reservas internacionais brasileiras estdo investidas em titulos do FED e em outros
valores em dolares.

Ainda contribuiram para essa reducao as perdas por preco, diminui¢do do valor dos titulos
administrados pelo Banco Central, no valor de US$ 24,0 bilhdes; a concessao liquida de linhas com
recompra, US$ 11,5 bilhdes; as perdas por paridade, em fungdo da valorizagdo do dolar em relagdo a
outras moedas, US$ 6,0 bilhdes; ¢ a liquidagao de vendas a vista, US$ 571 milhdes. A receita de juros
somou USS$ 6,2 bilhoes.
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Reservas Internacionais — 2011 a 2022
US$ bilhdes
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Fonte: Bacen.
Taxa de Cambio Efetiva Real

A taxa de cambio efetiva real ¢ interpretada como uma medida da competitividade das
exportagdes brasileiras. Denomina-se taxa de cambio real o resultado do quociente entre a taxa de
cambio nominal e a relagdo decorrente do indice de pregos no atacado de cada pais parceiro do Brasil
e a de dois indices internos: de Precos ao Produtor Amplo - Disponibilidade Interna (IPA-DI) e
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). Esse quociente ¢ ponderado pela participagdo de cada
pais no total das exportacdes brasileiras, obtendo-se assim a taxa cambial efetiva. As ponderagdes
utilizadas variam a cada ano, sendo obtidas pelas participagdes de cada parceiro no total das
exportagdes brasileiras para os paises considerados nos dois anos imediatamente anteriores. A
elevacdo do indice significa desvalorizacdo da taxa de cdmbio efetiva real, indicando melhoria da
competitividade internacional dos produtos exportados fabricados no pais.

A competitividade das exportagdes brasileiras voltou a melhorar a partir de 2011, apos
recuo desde 2004, conforme se observa pelo grafico a seguir. Entre 2015 e 2017 houve nova queda,
com recuperacao a partir dai até 2020. Entre 2020 e 2022 foi registrado significativo recuo na taxa de
cambio efetiva.

Taxa de Cambio Efetiva Real — 2004 a 2022
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Fonte: Ipeadata.
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Obs.: Calculo do IPA-DI: a taxa de cambio efetiva real ¢ uma média aritmética ponderada das taxas de cadmbio reais bilaterais do pais
em relagdo a 23 parceiros comerciais selecionados. Por sua vez, a taxa de cambio real bilateral ¢ definida pelo produto entre a taxa de
cAmbio nominal (em R$/unidade de moeda estrangeira) e o Indice de Pregos ao Produtor (IPP) do pais em questio, dividido pelo Indice
de Pregos ao Produtor Amplo - Disponibilidade Interna (IPA-DI) do Brasil. Neste caso, trata-se do indice de exporta¢des gerais que o
Brasil realizou. Para o célculo da taxa de cambio efetiva das exportagdes totais do Brasil, foram utilizados dois indices de precos
domésticos: o IPA-DI e o INPC. Esta série foi calculada utilizando o IPA-DI como indice de pregos doméstico.

Calculo utilizando-se o INPC: da mesma forma, a taxa de cambio real bilateral, ja definido como o produto entre a taxa de cambio
nominal (em R$/unidade de moeda estrangeira) e o indice de Precos ao Produtor (IPP), ¢ dividido pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC) do Brasil. Neste caso, trata-se do indice de exportagdes gerais que o Brasil realizou. Para o calculo da taxa de
cambio efetiva das exportagdes totais do Brasil, foram utilizados dois indices de pregos domésticos: o IPA-DI ¢ o INPC. Esta série foi
calculada utilizando o INPC como indice de precos doméstico.

Risco-Pais

A taxa de risco-pais, representada pelo indicador EMBI+ (Emerging Markets Bond Index
Plus ou Indice dos Bonus de Mercados Emergentes), elaborado pelo banco J. P. Morgan, compara a
diferenga entre a taxa de juros cobrada pelo mercado financeiro para titulos publicos de um conjunto
de paises emergentes, em relacao a taxa de juros dos papeis dos Estados Unidos da América (EUA).

O risco-pais indica ao investidor se o preco de se arriscar a fazer negdcios em um
determinado pais ¢ mais ou menos elevado: quanto menor o nimero, menor o risco; quanto menor
for o risco, maior serd a capacidade do pais de atrair investimentos estrangeiros, sem que para isso
tenha de elevar as taxas de juros que remuneram os titulos representativos da sua divida.

Ao final de 2021 o indicador EMBI+ registrava o valor de 326 pontos. O grafico abaixo
apresenta medidas descritivas do Risco Brasil para o periodo de 2019 a 2022, cujas medianas sao, na
ordem 242, 318, 296 e 302. As outras quatro medidas do “boxplot” sdo os valores minimo e maximo
e o primeiro e terceiro quartis. Ha um valor destoante significativo no exercicio de 2020 em
decorréncia dos efeitos da pandemia sobre o risco medido por esse indicador.

Grafico de Caixa do Risco-Pais (diario) — 2019 a 2022
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Taxas de juros mais altas tornam o mercado de titulos mais atraentes para investidores.
Entretanto, a taxa de risco de um pais serd levada em consideragdo no momento da decisdo pelo
investimento naquela moeda.

A partir de margo de 2021, o Banco Central comegou a elevar as taxas Selic, passando de

2,75% a.a. naquele més para 9,25% a.a. em dezembro de 2021, até chegar a 13,75% a.a. em agosto
de 2022. Em cenario de elevacao das taxas de juros, detentores de saldos de moeda globais podem
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preferir realizar a mudanga na aplicacao de capitais para pragas onde os juros estejam mais atrativos,

sendo o Brasil, embora considerado um pais mais arriscado do que economias mais avangadas,
possivel destino desses recursos.

A elevagdo das taxas de juros, entretanto, contribui para o aumento do custo da divida
local, o que acaba elevando a percepcao de risco, diante da possibilidade de comprometimento da
capacidade de pagamento de expressivo percentual dos devedores, podendo afetar o fluxo de
recebimento dos financiamentos bancarios pelas institui¢des financeiras, concedentes de empréstimos
e financiamentos aos municipios, estados, pessoas fisicas e juridicas.

Para ilustrar a grande variagdo na percep¢do do risco, em 2022, no dia 1° de junho, o
indicador EMBI+ registrava 302 pontos, e, em 15 de julho, o indice atingiu 376 pontos.

No dia 29 de setembro, em funcao do aumento da percepgao de risco dos investidores
tendo em vista a confirmagao de recessao técnica nos EUA (quando dois trimestres consecutivamente
resultam em queda de atividade), e da escalada da inflagdo anual na Alemanha, passando de 8,0%

para 10,0%, o indice EMBI+ registrou 301 pontos. No final do exercicio, o indice caiu para 260
pontos.

Taxa de Risco-Pais - Brasil — janeiro de 2017 a dezembro de 2022
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Fonte: Ipeadata.

2.2. Politica Monetaria

A conducio da politica monetéria segue o regime de metas para a inflagdo, definidas pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN) com trinta meses de antecedéncia. Em sua missao de assegurar

a estabilidade do poder de compra da moeda, o Banco Central do Brasil (Bacen) deve cumprir os
parametros estabelecidos pelo Conselho.

Em 2022, essa meta, fixada pela Resolugdo- CMN 4.724, de 27/6/2019, de variagdo em
doze meses do IPCA ao final do exercicio, deveria situar-se em 3,5% ao ano, com limite inferior da
banda (p.p.) de 2,0% e superior de 5,0%.

Vale contextualizar a conducdo da politica monetaria nos anos de 2020 e 2021,

considerando-se os efeitos da Covid-19 sobre a economia brasileira, para melhor entendimento sobre
o panorama do exercicio financeiro de 2022.

Nesse cendrio, tem-se que um conjunto de medidas de capital, de liquidez e de crédito foi
adotado pelo Bacen em 2020 para evitar o empogamento da liquidez decorrente dos efeitos da
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pandemia de Covid-19 sobre a economia. Uma dessas medidas foi a reducdo da taxa Selic
previamente estabelecida, de 4,25% para 2% em 2020. A taxa permaneceu nesse valor até meados de
marg¢o de 2021, quando foi elevada para 2,75%, com aumentos sucessivos em maio para 3,5%, em
meados de junho para 4,25%, em agosto para 5,25% e em meados de setembro para 6,25%. No fim
de outubro, a taxa foi elevada para 7,75% e, em dezembro, chegou a 9,25%. Essa politica foi
determinante para a recuperagdo vigorosa da atividade econdmica de 5,0% do Produto Interno Bruto
(PIB) em 2021 e ndo impediu o crescimento de 2,9% em 2022.

Se por um lado houve, em 2021, forte aumento do PIB, por outro, os precos se elevaram
em 10,06% a.a. naquele ano, em vista das taxas reais (ex-post) negativas em 2020 € 2021, dos choques
que se abateram sobre a economia brasileira ¢ dos efeitos defasados da politica monetaria sobre a
inflagdo. Dessa forma, foi ultrapassado o limite superior do intervalo de tolerancia para 2021
preconizado pela Resolucdo-CMN 4.671/2018 (5,25%), o que exigiu o encaminhamento pelo Bacen
de carta aberta ao entdo Ministério da Economia explicitando as causas do descumprimento da meta,
as providéncias para assegurar o retorno da inflacdo aos limites estabelecidos e o prazo esperado para
que essas providéncias produzissem efeito.

Quanto ao exercicio financeiro de 2022, observa-se que mais uma vez a taxa de inflagao
medida no ano calendario pelo IPCA ultrapassou o limite superior de 5% a.a., pois, de acordo com
os dados do IBGE, o indice anual foi de 5,79 %.

Ante o exposto, vale ressaltar nesta se¢do a importancia da politica monetaria em 2022,
com destaque para a taxa de juros, a base monetaria e a politica crediticia.

2.2.1. Taxa de Juros

A politica monetaria executada pelo Banco Central do Brasil utiliza a taxa basica de juros
Over/Selic como o principal instrumento para o controle do IPCA. A figura a seguir mostra a evolucao
da taxa Selic anualizada base 252 dias (série 1178 do Bacen) para o periodo de 2008 a 2022. Podem-se
observar queda da taxa basica média de juros de 14,15% a.a. em 2015 para 1,9% a.a. em 2020 e
crescimento para 9,15% a. a. em 2021 e 13,65% em 2022, em virtude dos ajustes efetuados pelo
Comité de Politica Monetaria (Copom) nos exercicios.

Evolucao anual da taxa de juros Over/Selic 2008-2022
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Fonte: Bacen.

A taxa de juros real (ex-post) é definida como r = {[(1 + 1)/(1 + @)] -1}*100, em que i
corresponde a taxa de juros nominal (taxa Selic anualizada base 252) e m, a taxa de inflacdo anual
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com base no IPCA. Segundo se nota no grafico a seguir, houve forte queda da taxa de juros real média
anual depois de 2016, com inversao da tendéncia em 2021 e, por fim, forte incremento em 2022.

Evoluciio anual da taxa de juros real ex-post 2008-2021
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Fonte: Bacen.

O Bacen trabalha, entretanto, com a taxa de juros real ex-ante, calculada pela diferenca
entre a taxa Over/Selic e as expectativas inflacionarias. Em outras palavras, se houver tendéncia de
elevagdo das expectativas inflaciondrias, o Bacen responde com incremento da taxa bésica de juros e
vice-versa. Desse modo, considerando-se os efeitos anteriores da pandemia de 2020 e 2021, que ainda
podem ter repercutido em 2022, além da conjuntura econdmica nacional e internacional, observaram-
se maiores taxas de juros em 2022, conforme apresentado nos graficos.

2.2.2. Base Monetaria

Com amparo nos balancetes do Banco Central referentes ao sistema monetario, pode-se
avaliar se ha variagao da base monetaria. Os balancetes sdo formados pelas contas de ativo e passivo.
A conta do passivo divide-se em dois grupos: a base monetaria e os recursos ndo monetarios, o que
inclui, por exemplo, a Conta Unica do Tesouro Nacional. Essa conta funciona como um caixa, que
centraliza o recebimento das receitas depositadas, assim como os pagamentos das despesas
or¢amentarias. Dado que o valor total do ativo deve ser igual ao total das contas do passivo, calcula-
se a base monetaria pela diferenca entre o total de ativos e o total do passivo ndo monetario. Entdo,
se existe uma variagdo positiva do montante das contas do ativo em relagao as contas do passivo nao
monetario, tem-se uma expansdo da base monetéria, e vice-versa no caso de uma retragdo ou
contragao.

O grafico a seguir mostra os fatores condicionantes de retragdo e expansdo da base
monetaria.
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Fatores Condicionantes de Retracio e Expansao da Base Monetaria — 2010 a 2022
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Os saldos da base monetaria no final de periodo em 2022, 2021, 2020 ¢ 2019 foram,
respectivamente, de R$ 419,6 bilhdes, R$ 409,2 bilhdes, R$ 431,5 bilhoes e RS 316,6 bilhdes. No
exercicio de 2021, a base monetaria teve diminuicdo de R$ 22,3 bilhdes em relac¢do ao saldo do ano
anterior, enquanto em 2020 houve incremento de R$ 114,9 bilhdes quanto a 2019. Em 2022, a base
monetaria teve um aumento em rela¢do ao ano anterior de R$ 10,5 bilhdes.

Sobre o ano de 2022, dentre os fatores condicionantes, destacam-se a contragdo dada pela
variagdo da conta do Tesouro Nacional, no valor de R$ 152,5 bilhdes, e a expanséo pela variagao do
estoque de titulos publicos federais, no valor de R$ 437,2 bilhodes. Vale destacar também a contragao
do setor externo, no valor de R$ 56,6 bilhdes, o que significa uma redugdo do saldo das reservas
internacionais em relag¢do ao ano anterior. Os depdsitos das institui¢des financeiras se reduziram em
R$ 54,2 bilhdes. Dessa forma, considerando-se todos os fatores condicionantes da base monetaria,
observou-se uma expansao da base em 2022 no mencionado valor de R$ 10,5 bilhdes quanto ao ano
anterior.

2.2.3. Politica Crediticia

Em 2020, o saldo das operagdes de crédito do sistema financeiro alcangou R$ 4,02
trilhdes, equivalentes a 53,8% do PIB. Em 2021, o volume foi de R$ 4,7 trilhdes, correspondentes a
53,8% do PIB. Em 2022, o saldo foi de R$ 5,3 trilhdes, equivalentes aos 53,8% do PIB ocorridos nos
dois exercicios anteriores. Assim, nota-se que os saldos totais de crédito como propor¢ao do PIB sdo
1dénticos nos exercicios de 2020, 2021 ¢ 2022.

Levando-se em conta todo o periodo desde 2012, houve inicialmente periodo de expansdo
do crédito entre aquele ano e 2015, seguido por contragdo crediticia em 2016, 2017 e 2018. Pode-se
observar, com base na figura a seguir, relativa estabilidade do volume de operacdes de crédito como
proporc¢ao do PIB entre 2017 € 2019 em torno de 47% do PIB. Entretanto, em 2020 houve um forte
aumento dos saldos totais das operagdes, proximos a 54% do PIB, devido principalmente a pandemia
da Covid-19, valor esse similar a expansao crediticia total em 2015. Por fim, em 2022, obteve-se a
mesma propor¢ao entre crédito total e PIB dos dois anos anteriores, 53,8%, mostrando estabilidade
no periodo de 2020 a 2022.
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Saldo Total das Operacoes de Crédito — 2012 a 2022
% PIB
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Fonte: Bacen.

O grafico a seguir mostra o saldo das operagdes de crédito as pessoas juridicas (PJ) e
fisicas (PF) no periodo de 2012 a 2022. Observa-se que, no periodo de 2012 a 2015, houve
crescimento tanto do saldo das operagdes de crédito as pessoas juridicas quanto as pessoas fisicas.
Nesse mesmo periodo, a propor¢ao de crédito em relagdo ao PIB destinado as PJ foi superior a
referente as PF. Destaque-se que, considerando o periodo de 2015 a 2019, houve queda na proporg¢ao
de crédito concedido as PJ, que passou de 28,5% do PIB para 19,7% do PIB.

No entanto, desde 2016, quando o crédito concedido as PF obteve proporc¢ao de 25% do
PIB, houve relativa estabilidade no indicador, com leve tendéncia de alta até¢ 2019, no qual chegou a
27,3% do PIB. Com o advento da Covid-19, no exercicio financeiro de 2020, o crédito para PF
alcangou 30% do PIB e o para PJ, 23,8%. No exercicio seguinte, observa-se uma pequena queda dos
saldos de crédito a PJ em propor¢do do PIB em relagdo a 2020, ao apresentar um crédito (22,6%),
enquanto o crédito para as PF obteve um pequeno aumento no valor de 31,2%.

Por fim, no exercicio financeiro de 2022, houve um suave aumento em relagao a 2021,
nas concessoes de crédito a pessoas fisicas. Os dois principais fatores de expansao foram os créditos
direcionados a imobiliario e rural. Simetricamente, quanto as concessdes de crédito a pessoas
juridicas, observa-se uma suave queda nos periodos de 2020 a 2022, com valores respectivos de
23,8%, 22,6% e 21,6% do PIB. De fato, existiu uma relativa estabilidade de 2020 a 2022, com a
queda do crédito as pessoas juridicas compensada pelo aumento do crédito as pessoas fisicas.

Saldo das Operacodes de Crédito as Pessoas Juridicas e Fisicas — 2012 a 2022
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Fonte: Bacen.
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J& o grafico seguinte demonstra a evolucdo dos saldos das operagdes de crédito para os
setores publico e privado como propor¢ao do PIB de 2012 a 2022. O saldo do crédito ao setor publico
inclui os governos federal, estaduais e distrital e municipais e sua concessdo rivaliza com os
empréstimos as familias e as empresas. As propor¢des de crédito ao setor publico e privado sdo
determinadas pela regulacdo do crédito, a cargo do CMN, e pelas condi¢des de mercado, apresentando
uma média, respectivamente, de 3,1% e 47,7% no periodo que se estende de 2012 a 2022. No ultimo
triénio, a diminuicao do crédito ao setor publico foi contrabalancada por igual aumento de crédito ao
setor privado.

A Resolugdo CMN 4.995/2022 revisou e consolidou as normas que dispdem sobre o
limite maximo para o montante das operagdes de crédito com 6rgaos e entidades do setor publico e o
limite global anual de crédito a esses entes, a serem observados pelas instituigdes financeiras e demais
institui¢des autorizadas a funcionar pelo Bacen. De acordo com o art. 3° dessa resolugdo, as
instituicdes financeiras devem observar o limite maximo de 45% do Patrimdnio de Referéncia para o
montante das operagdes de crédito ao setor publico.

O saldo de operagao de crédito do setor publico como propor¢ao do PIB passou de 2,5%,
em 2012, para 4,4%, em 2015, mostrando trajetéria crescente no periodo. Em 2016, 2017, 2018 ¢
2019, houve reducdes para 3,8%, 3,4%, 3,1% e 2,6%, respectivamente. Em 2020, o montante em
valores nominais foi de R$ 223,5 bilhdes, enquanto em 2021 houve redugao para R$ 202,3 bilhdes.
Pode-se notar queda consistente dos percentuais de crédito para o setor publico (% PIB) de 4,4% em
2015 para 2,6% em 2019. Embora, em 2020, esse crédito tenha aumentado para 3% do PIB, em 2021,
caiu para 2,3% e, em 2022, observa-se mais uma queda, para 2,1% do PIB. Dessa forma, constata-se
também uma queda nos saldos das operagdes de crédito para o setor publico no ultimo triénio.

A participagdo do crédito do setor privado no PIB, por sua vez, passou de 46,7%, em
2012, para 49,5%, em 2015, mostrando trajetoria de alta, a qual foi revertida nos anos seguintes, com
a redugdo da participagdo para 45,9% do PIB em 2016, 43,8% em 2017 e 43,5% em 2018. Verifica-
se pequeno acréscimo em 2019, com 44,4% do PIB, e um incremento em 2020, 2021 e 2022, nos
valores de 50,8%, 51,5% e 51,7% como propor¢do do PIB, respectivamente.

Saldo das operacoes de crédito aos setores publico e privado — 2012 a 2022
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Fonte: Bacen.

Por fim, os saldos das operagdes de crédito livre e direcionado sao evidenciados no
grafico a seguir. Houve redugdo do saldo da carteira de crédito com recursos livres como propor¢ao
do PIB no periodo de 2012 a 2017, salvo pequeno aumento em 2015. O crédito livre correspondeu a
29% do PIB, em 2012, e atingiu 24,2% em 2017. De 2018 a 2021, observa-se uma elevagao do crédito
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livre, quando se obteve 25,2% do PIB em 2018, 27,2% em 2019, 31,1% em 2020, 32,2% em 2021,
com ligeira diminui¢do em 2022 (32,1% do PIB). De acordo com o Bacen (Relatorio Trimestral de
Inflagdo, vol. 25 pg. 23/4), “o aperto da politica monetaria se refletiu em aumento das taxas de juros
e contribuiu para o arrefecimento das concessoes de crédito livre”.

Por sua vez, o saldo da carteira de crédito com recursos direcionados, como propor¢ao do
PIB, passou de 20,2% em 2012 para 26,5% em 2015. Nos exercicios financeiros de 2016 a 2019,
houve redugdes do crédito direcionado para 24,8%, 23,0%, 21,4 ¢ 19,8% do PIB, respectivamente.
Em 2020 e 2021, os saldos das operagdes de créditos direcionados foram de aproximadamente nos
valores de R$ 1,7 ¢ R$ 1,9 trilhdes, respectivamente, mostrando um incremento em termos do PIB
para 22,7% em 2020 e 21,7% em 2021. Quanto ao exercicio financeiro de 2022, observa-se 21,7%
de recursos direcionados e 32,1% de recursos livres em relagdo ao PIB.

Conforme o mesmo Relatorio Trimestral do Bacen (pg. 24/5), o crédito direcionado foi
composto por varios fatores, quais sejam, o crédito rural para pessoas fisicas, as modalidades de
financiamento empresarial e as operagdes com recursos do FGTS referentes ao programa “Casa Verde
Amarela”. A expansdo do crédito rural é explicada pela ampliagdo do orcamento do plano Safra
2022/2023, pelo encarecimento dos insumos agricolas e pela alta de juros em modalidades
alternativas. No segmento de pessoas juridicas, destacam-se o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e o Programa Emergencial de Acesso a Crédito, além
do volume liberado pelo BNDES.

Saldo das operacoes de crédito livre e direcionado - 2012 a 2022
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2.3. Politica Fiscal

A politica fiscal tem como objetivo a promocdo da gestdo financeira equilibrada dos
recursos publicos visando assegurar a estabilidade econdmica, o crescimento sustentado e o
financiamento das politicas publicas. O enfoque fiscal (ndo or¢camentario) classifica as receitas e
despesas em primarias e financeiras. O principal critério usado ¢ o da sustentabilidade da Divida
Liquida do Setor Publico (DLSP) e a principal meta estabelecida ¢ a do Resultado Primario, devendo-
se observar ainda o Teto de Gastos e a Regra de Ouro.

Esta se¢do contempla a analise das contas publicas sob o enfoque fiscal, demonstrando-
se o resultado primario, representado pela diferenca entre receitas e despesas primdrias, bem como os
principais atos de gestdo da programacao orgamentéria e financeira do governo federal.
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As receitas primarias compreendem aquelas auferidas pela atividade tributaria e pela
prestagao de servigos por parte do Estado e correspondem ao total da receita orgamentaria deduzidas
as operagdes de crédito, as receitas provenientes de rendimentos de aplicagdes financeiras e retorno
de operagdes de crédito (juros e amortizacdes), os recebimentos de recursos oriundos de empréstimos
concedidos, as receitas de privatizacdo e aquelas relativas a superavits financeiros. Do total de receitas
primarias arrecadadas sao retiradas, ainda, as transferéncias constitucionais e legais por reparticao da
receita, de modo a serem consideradas, para efeito de calculo do resultado primadrio, as receitas
primarias liquidas de transferéncias.

Jé as receitas financeiras ndo alteram o endividamento liquido do governo (setor ptblico
ndo financeiro) no exercicio correspondente, uma vez que criam uma obrigagdo ou extinguem um
direito, ambos de natureza financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo. Sdo recursos
obtidos junto ao mercado financeiro, decorrentes de emissao de titulos, contratacdo de operacdes de
crédito por organismos oficiais, rendimentos de aplicag¢des financeiras da Unido e outras.

As despesas primarias, por seu turno, sao resultantes do somatorio das despesas com
pessoal, beneficios da previdéncia, outras despesas obrigatérias e discriciondrias, excluidos os
montantes destinados a concessao de empréstimos, ao pagamento de juros, encargos € amortizagdes
da divida.

Importante observar, para efeito de apuracao das despesas primadrias, que o critério para
sua considera¢cdo em determinado exercicio € o efetivo pagamento no mesmo ano, independentemente
de quando houve o empenho, ao passo que as despesas consideradas no critério orcamentario, de
forma geral, sdo aquelas empenhadas no exercicio. No caso das receitas, ndo existe essa
diferenciagdo, de forma que, tanto pelo critério orcamentario quanto pelo fiscal, as receitas sdo
consideradas quando efetivamente arrecadadas.

O resultado primdrio, assim, surge do confronto do conjunto de receitas e despesas
primarias (ndo financeiras) e sua apura¢do fornece uma melhor avaliagdo do impacto da politica fiscal
sobre a demanda agregada da economia, de modo que superavits primarios contribuem para a reducao
do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento
da divida liquida resultante do financiamento de gastos primarios (ndo financeiros) que ultrapassam
as receitas primarias (nao financeiras).

Em razdo da importancia desse indicador no controle do endividamento publico, a Lei de
Diretrizes Or¢amentérias (LDO) estabelece, por determinagdo do art. 165, § 2°, da Constituicao
Federal e do art. 4°, §§ 1° e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), as metas de resultado
primario para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes.

Também ¢ importante salientar que, além do célculo do resultado primario apurado em
razdo do confronto de receitas e despesas primarias (“acima da linha”), sob responsabilidade da
Secretaria do Tesouro Nacional, o resultado primario também ¢ apurado pelo Banco Central do Brasil,
porém segundo o método denominado “abaixo da linha”, que decorre da variacdo da divida publica
no periodo do calculo e que ¢ considerado como resultado oficial para fins de cumprimento da LDO.

Os topicos seguintes destinam-se, assim, a andlise das receitas e despesas primarias, do
eventual contingenciamento da despesa, do resultado primario e dos impactos fiscais decorrentes da
concessdo de beneficios tributarios, financeiros e crediticios.

2.3.1. Receitas Primarias

A Lei Orcamentaria Anual de 2022 — LOA 2022, Lei 14.303/2022, alterada pelas Leis
14.412 e 14.511/2022, estimou a arrecadagdo de receitas primarias em R$ 2.030,5 bilhoes, ao passo
que a arrecadacao efetiva total foi de R$ 2.313,3 bilhdes. Assim, conforme consta da tabela a seguir,
a arrecadagdo de receitas primarias em 2022 superou a previsao da LOA em R$ 282.8 bilhdes.
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Nesse contexto, a arrecada¢do de Receitas Administradas pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB) e a arrecadagao liquida para o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), grupos referentes as receitas tributarias da Unido, apresentaram, respectivamente, variagao
de R$ 101,1 bilhoes (7,8%) e de RS 36,4 bilhdes (7,3%) em relagdo a previsao contida na LOA 2022.

De outra parte, as receitas pertencentes ao grupo Receitas Nao Administradas pela RFB,
embora ndo sejam diretamente sensibilizadas pela atividade tributaria do Estado, apresentaram
substancial crescimento de R$ 145,4 bilhdes (60,0%) com respeito a estimativa da LOA 2022,
alcangando R$ 387,7 bilhdes, como mostrado a seguir:

Receita Primaria Prevista na LOA 2022 x Receita Realizada

R$ milhdes
Discriminago LOA 2022 Realizado B-A B/A-1
(A) (B)

1. RECEITA TOTAL 2.030.520,2 2.313.305,4 282.785,2 13,9%
1.1 - Receita Administrada pela RFB 1.288.902,0 1.390.000,4 101.098,4 7,8%
1.1.01 Imposto de Importacao 60.882,7 59.078,7 -1.804,0 -3,0%
1.1.02 1TPI 83.677,9 59.893,5 -23.784 .4 -28,4%
1.1.03 Imposto de Renda 546.712,7 667.222,5 120.509,8 22,0%
1.1.04 IOF 51.805,0 59.091,2 7.286,2 14,1%
1.1.05 Cofins 313.948,1 276.748,0 -37.200,1 -11,8%
1.1.06 PIS/Pasep 86.392,0 80.008,9 -6.383,1 -7,4%
1.1.07 CSLL 111.081,6 158.497,1 47.415,5 42,7%
1.1.09 CIDE Combustiveis 1.903,2 1.673,8 -229.4 -12,1%
1.1.10  Outras Receitas Administradas pela RFB 32.498.8 27.786,7 -4.712,1 -14,5%

1.2 - Incentivos Fiscais -1,8 -56,6 -54,8 -
1.3 - Arrecadagio Liquida para o RGPS 499.352,6 535.709,9 36.357,3 7,3%
1.4 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 242.267,5 387.651,7 145.384,2 60,0%
1.4.1 Concessdes e Permissoes 5.137.2 46.847,1 41.709,9 811,9%
1.4.2 Dividendos e Participagdes 26.284.9 87.003,6 60.718,7 231,0%
1.4.3 Contr. Plano de Seguridade Social do Servidor 18.592,1 17.283,7 -1.308,4 -7,0%
1.4.4 Receitas de Exploragdo de Recursos Naturais 95.870,4 132.482,3 36.611,9 38,2%
1.4.5 Receitas Proprias (fontes 50, 81 e 82) 18.152,6 21.094,1 2.941,5 16,2%
1.4.6 Contribuigdo do Salario Educagéo 25.728.,6 27.291,7 1.563,1 6,1%
1.4.7 Complemento para o FGTS (LC n°® 110/01) 0,0 87,3 87,3 -
1.4.8 Demais Receitas Ndo Administradas pela RFB 52.501,6 55.561,9 3.060,3 5,8%

2. TRANSF. POR REPARTICAO DE RECEITA 386.401,4 457.203,9 70.802,5 18,3%
3. RECEITA LiQUIDA (1-2) 1.644.118,9 1.856.101,6 211.982,7 12,9%

Fontes: LOA 2022 e Resultado do Tesouro Nacional de janeiro de 2023.

O grafico a seguir apresenta a receita primaria liquida em percentual do PIB no periodo
de 2002 a 2022 com base no Resultado do Tesouro Nacional de janeiro de 2023.
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Receita Primaria Liquida em percentual do PIB
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Fonte: STN. Resultado do Tesouro Nacional de janeiro de 2023.

Como pode-se observar, ocorreu um pico de crescimento em 2010 e uma reducao drastica
em 2020 em decorréncia de duas crises internacionais (bolha imobiliaria em 2010 e pandemia em
2020). Fora esses dois anos, observa-se reducao em 2003, em 2009, no periodo entre 2011 ¢ 2016 em
virtude de crise econdmica interna e recuperacao apos 2016, excetuando-se 2020 devido a pandemia.
Em 2022, recuperou-se o patamar de 18,9% do PIB, proximo ao observado no periodo entre 2005 e
2013 (excetuando-se 2010). Em condi¢des normais, pode-se esperar a manutengdo desse patamar nos
proximos anos.

2.3.2. Despesas Primarias

As despesas primdrias correspondem ao total de despesas, deduzidos os montantes
destinados ao pagamento de juros, encargos e amortizagdes da divida (despesas financeiras). Nesse
sentido, os gastos primarios sao aqueles dispéndios que possibilitam a oferta de servicos e a realiza¢ao
de politicas publicas em favor da sociedade.

Segregando-se as despesas primarias, t€ém-se os gastos obrigatoérios e os discricionarios.
As despesas primdrias obrigatorias, em regra, sdo aquelas que por determinacdo legal ou
constitucional o gestor publico ndo possui discricionariedade quanto a sua execucdo, determinagao
de seu montante, bem como ao momento de sua realizacdo. Ja as despesas primarias discricionarias
sdo aquelas em que o gestor publico pode avaliar a conveniéncia e a oportunidade de sua realizacao
e o montante a ser executado dentro dos limites estabelecidos. Em razdo dessa discricionariedade,
podem ser objeto de limitagao de empenho e movimentagao financeira.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece em seu art. 9°, § 2°, que:

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais
do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, as relativas a inovagao
e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal
finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

Nesse rumo, a Lei 14.194/2021 (LDO 2022) previu em seu Anexo III, se¢des I e II, o rol
de despesas primarias e financeiras, respectivamente, que nao seriam objeto de limitagdo de empenho,
em razao das obrigagdes constitucionais e legais da Unido. Por possuirem tais caracteristicas, essas
despesas sdo consideradas de execu¢do obrigatdria e tém prioridade em relagdo as demais, tanto na
elaboragdo do or¢gamento, quanto na sua execucao.
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No comparativo entre as despesas primarias realizadas em 2022 e aquelas fixadas na LOA
desse mesmo exercicio, € possivel observar que, em termos absolutos, a execucao (pagamentos)
superou as despesas inicialmente fixadas na pega or¢amentaria em R$ 78,5 bilhoes (4,6%), tendo em
vista a abertura de diversos créditos adicionais ao longo do exercicio:

Despesa Priméaria Fixada na LOA 2022 x Despesa Primaria Executada (paga) em 2022

RS milhoes
Discriminacio LOA 2022 Realizado B-A B/A-1
A) (B)

4. DESPESA TOTAL 1.723.470,1 1.801.997,8 78.527,7 4,6%
4.1 Beneficios Previdencidrios 777.717,3 796.976,6  19.259,3 2,5%
4.2 Pessoal e Encargos Sociais 336.102,5 337.942,0 1.839,5 0,5%
4.3 Outras Despesas Obrigatorias 252.510,3 295.793,0 43.282,7 17,1%

4.3.01 Abono e Seguro Desemprego 65.822,5 64.270,9 -1.551,6 -2,4%
4.3.02 Anistiados 174,1 161,5 -12,6 -7,2%
4.3.03 Apoio Fin. EE'MM 0,0 6.297,1 6.297,1 -
4.3.04 Beneficios de Legislagdo Especial e Indenizagdes 803,1 693,6 -109,5 -13,6%
4.3.05 Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/RMV 76.168,5 78.826,6 2.658,1 3,5%
4.3.06 Complemento para o FGTS (LC n° 110/01) 87,3 87,3 -
4.3.07 Créditos Extraordinarios (exceto PAC) 46.983,2  46.983,2 -
4.3.08 Compensagao ao RGPS pelas Desoneragoes da Folha 3.192,1 3.096,1 96,0 -3,0%
4.3.09 Fabricac¢ao de Cédulas e Moedas 1.088,0 1.000,5 -87,5 -8,0%
4.3.10 FUNDEB (Complem. Uni&o) 30.082,9 32.881,5 2.798,6  9,3%
4.3.11 Fundo Constitucional DF (Custeio e Capital) 2.271,6 2.412,6 141,0  6,2%
4.3.12 Legislativo/Judiciario/MPU/DPU (Custeio e Capital) 17.993,6 15.001,3  -2.992,3 -16,6%
4.3.13 Lei Kandir (LC n° 87/96 e 102/00) e LC n° 176 de 2020 4.000,0 3.987,9 -12,1 -0,3%
4.3.14 Sentengas Judiciais e Precatorios (Custeio e Capital) 26.979,3 17.349,1 -9.630,2 -35,7%
4.3.15 Subsidios, Subvengdes e Proagro 13.377,6 15.324,4 1.946,8 14,6%
4.3.16 Transferéncias ANA 169,9 134,9 -35,0 -20,6%
4.3.17 Transferéncias Multas ANEEL 1.380,3 1.597,2 216,9 15,7%
4.3.18 Impacto Primario do FIES 1.643,4 725,71 917,7 -55,8%
4.3.19 Financiamento de Campanha Eleitoral 4.961,5 4.961,5 0,0 0,0%
4.4 Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programacdo Financeira 357.139,9 371.286,3 14.146,4 4,0%
4.4.1 Obrigatorias com Controle de Fluxo 223.163,8 219.143,8 -4.020,0 -1,8%
4.4.2 Despesas Discricionarias 133.976,1 152.142,5 18.166,4 13,6%

Fontes: LOA 2022 — Vol I e Resultado do Tesouro Nacional de janeiro de 2023.

A expansdo da execucdo das despesas em 2022 foi viabilizada por meio de
excepcionalidades de determinados gastos da aferi¢ao do cumprimento do teto de despesas primarias
(Novo Regime Fiscal — ECs 95/2016 e 113/2021). O principal item foi o de créditos extraordinarios,
ndo previstos na LOA, mas que resultaram na execugdo de quase R$ 47 bilhdes. Destaque também
para a rubrica de beneficios previdenciarios, com realizagdo de R$ 19,3 bilhdes acima do montante
inicialmente fixado na LOA. A analise circunstanciada acerca dessa variagao consta do topico 4.1.1.1
deste Relatorio. O acréscimo de R$ 18,2 bilhdes nas despesas discricionarias foi viabilizado pela
folga no Teto de Gastos e pelo acréscimo de arrecadacao.

O grafico a seguir apresenta o historico da despesa primaria total decomposta em quatro
componentes em percentuais do PIB.
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Despesa Primaria Total e seus componentes de 2002 a 2022
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destacadas a partir de 2008.
O pico em 2020 no componente “outras despesas obrigatorias” decorreu dos gastos
extraordinarios com a pandemia. As observagdes a seguir desconsideram o ano de 2020.

A despesa primadria total apresentou tendéncia de crescimento até 2016 por pressao ora
das despesas previdencidrias, ora das “outras despesas obrigatorias”. Com a aprovagdo da EC
95/2016, que estabeleceu o Teto de Gastos, a despesa primaria total estabilizou-se.

As despesas com pessoal e encargos apresentaram relativa estabilidade até 2020, tendo
havido redugdo em 2021 e 2022 devido ao congelamento de salarios e a restrigdes nas contratagdes.

As “outras despesas obrigatorias” e “obrigatorias com controle de fluxo” (despesas cuja
execugao esta sujeita a programacao financeira, ou seja, ao estabelecimento de limites de pagamento)
sofreram grande elevagdo no exercicio de 2020, atingindo 11,2% do PIB ante 4,6% do PIB em 2019.
Como assinalado, essa elevagao se deveu a realizagao de despesas primarias extraordindrias visando
ao combate da pandemia. J4 em 2021, esse componente mostrou reversao, reduzindo para 5,1% do
PIB.

O mais importante a se notar ¢ a relativa estabilidade nestes diversos componentes a partir
de 2016, revertendo um histérico de aumentos significativos nas despesas previdencidrias no periodo
que antecedeu a reforma previdenciaria.

Ao se observar a evolucao das despesas discricionarias, a pequena reducao de 0,8 p.p. em
relacdo ao PIB entre 2016 e 2022 representa diminui¢do de aproximadamente 21% em valores
deflacionados nestes dois anos.

Frise-se que, ndo obstante a reducdo de despesas ser positiva para as finangas publicas,
especialmente em cenario de sucessivos déficits fiscais, o grupo de despesas discricionarias abrange
investimentos, custeio de érgaos/entidades da Administracdo e politicas publicas de alta relevancia
para o Estado. Assim, a compressao de despesas discricionarias pode impactar a prestacao de servigos
publicos essenciais e inviabilizar a execucao de determinadas a¢des finalisticas de governo.

2.3.3. Programacao Or¢camentaria e Financeira

Os arts. 47 e 48 da Lei 4.320/1964 dispdem que, imediatamente apds a promulgacao da
lei orgamentaria anual (LOA) e com base em seus limites, o Poder Executivo fixara cotas de despesa
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que cada unidade orcamentéria fica autorizada a utilizar, visando atender dois objetivos: assegurar a
essas unidades, em tempo 1til, recursos necessarios e suficientes a melhor execugao do seu programa
anual de trabalho; e manter no exercicio financeiro, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Por sua vez, o art. 9° do Decreto 93.872/1986, em atengao ao art. 72 do Decreto-Lei
200/1967, estabelece que as diretrizes gerais da programagao financeira dessas despesas serdo fixadas
em decreto, cabendo a STN, por ato proprio, aprovar o limite global de saques de cada ministério ou
orgdo, tendo em vista o montante das dotagdes e a previsao do fluxo de caixa do Tesouro Nacional.
Determina também que, na alteragdo desses limites, serdo observados o quantitativo das dotacdes
or¢amentarias € o comportamento da execu¢do or¢amentaria. Ademais, a execucao da programagao
financeira deve considerar, além das despesas autorizadas na LOA, os créditos adicionais, as
restituicdes de receitas, o ressarcimento em espécie a titulo de incentivo ou beneficio fiscal e os restos
a pagar.

E o art. 10 do mesmo decreto dispde que os ministérios, 0rgdos da Presidéncia da
Republica e dos Poderes Legislativo e Judicidrio, dentro do limite fixado e de acordo com o fluxo dos
recursos do Tesouro Nacional, aprovarao o limite de saques de cada unidade orgamentaria, tendo em
vista o cronograma de execugdo dos projetos e atividades a seu cargo, dando ciéncia a este Tribunal.

No mesmo sentido, os arts. 8° ¢ 13 da LRF determinam que, até trinta dias apds a
publica¢do dos orgamentos, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias
(LDO), e desdobrara as receitas previstas em metas bimestrais de arrecadagao.

Por seu turno, o art. 9° da LRF estabelece que, se verificado, ao final de um bimestre, que
a realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao,
por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira (contingenciamento), segundo os critérios fixados pela LDO.

Na Lei 14.194/2021 (LDO 2022), tais regras constam dos arts. 61 e 62. Na hipotese de a
lei orcamentaria de 2022 nao ter sido publicada até 31/12/2021, constaram do seu art. 63 regras para
execucao orgamentaria provisoria.

Com a publicagdo da LOA 2022 (Lei 14.303/2022), editou-se, para fins de cumprimento
do art. 8° da LRF, o Decreto 10.961, de 11/2/2022, alterado pelos Decretos 11.019, de 30/3/2022,
11.086, de 30/5/2022, 11.154, de 29/7/2022, 11.190, de 6/9/2022, 11.216, de 30/9/2022, ¢ 11.269, de
30/11/2022.

Os arts. 1°, § 2° e 2° do Decreto 10.961/2022 estabeleceram para os 6rgaos superiores e
entidades do Poder Executivo que correspondem a oOrgdos setoriais, ai incluidos o Conselho
Administrativo de Defesa Economica (Cade) e as agéncias reguladoras, dois conjuntos de limites: 1)
os limites de movimentacdo e empenho para todo o exercicio, constantes do seu Anexo [; e ii) os
limites de pagamento definidos nos cronogramas de execug¢ao mensal de desembolso, constantes dos
Anexos [T a XV.

Ao considerar as citadas regras, a programagdao tem por objetivos fundamentais a
compatibilizagdo da execucdo da despesa com a arrecadagdo da receita € o cumprimento da meta de
resultado primario (art. 2° da LDO 2022), este ultimo abordado nas sec¢des 2.3.1, 2.3.3 e 2.3.4 deste
Relatorio.

Entretanto, considerando o Novo Regime Fiscal (NRF) instituido por meio da EC
95/2016 — com as alteragdes promovidas pelas ECs 109/2021, 113/2021 e 114/2021 —, a programacao
visa, ainda, cumprir limites individualizados para as despesas primarias (Teto de Gastos), incluidas
operacdes que afetam o resultado primdrio, estabelecidos para os Poderes da Republica, o Ministério
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Publico da Unido, o Conselho Nacional do Ministério Publico ¢ a Defensoria Publica da Unido,
assunto tratado na secao 4.1.1.8 deste Relatorio.

Tendo em vista a rigidez da quase totalidade das despesas priméarias obrigatdrias, para as
quais se podem considerar assegurados os recursos financeiros, o art. 1°, § 1°, e o art. 2°, § 1°, do
Decreto 10.961/2022, excluem dos limites de empenho as dotagdes relativas ao grupo de natureza de
despesa (GND) ‘1 — Pessoal e Encargos Sociais’ e as demais despesas primarias que constituem
obrigagdes constitucionais ou legais da Unido, relacionadas na Sec¢do I do Anexo I1I da LDO 2022.

Contudo, selecionam-se, dentre as ultimas, aquelas que, por suas peculiaridades, estariam
sujeitas a controle de fluxo, conforme disciplina o art. 61, § 2°, da LDO 2022, de modo que para
essas, listadas no Anexo XVIII do Decreto 10.961/2022, foram estabelecidos os cronogramas de
pagamento constantes dos Anexos XIV e XV.

Excluem-se, ainda, dos limites de empenho os grupos que ndo integram o conjunto das
despesas primarias, ou seja, as dotagdes relativas as despesas financeiras, identificadas nos GNDs ‘2
- Juros e Encargos da Divida’ e ‘6 - Amortizagao da Divida’, bem assim as despesas financeiras,
considerados os GNDs ‘3 - Outras Despesas Correntes’, ‘4 - Investimentos’ e ‘5 - Inversdes
Financeiras’, das a¢des relacionadas no Anexo XVII do mesmo decreto.

Enfim, a programacdo financeira ¢ especialmente voltada ao controle da execugdo
or¢amentario-financeira das “despesas primarias obrigatérias sujeitas ao controle de fluxo” e das
despesas primarias discricionarias componentes dos GNDs 3, 4 e 5, relativas aos créditos
or¢amentarios iniciais, suplementares e especiais, abertos e reabertos, e de restos a pagar, sendo que
ndo integram os cronogramas as dotagdes referentes aos créditos extraordinarios abertos e reabertos
no exercicio de 2022.

A demonstragdo da compatibilidade entre os limites autorizados para movimentagao e
empenho constantes do Decreto 10.961/2022 e os registros constantes dos Relatorios de Avaliagao
das Receitas e Despesas Priméarias (RARDPs), a que se refere o art. 62, § 4°, da LDO 2022, consta do
Anexo XXVII do decreto. Isso sem prejuizo da elaboracao de estimativas envolvendo a totalidade
das receitas e despesas primarias, conforme apresentado ao longo do exercicio nos RARDPs.

Nos termos da delegagdo estabelecida no art. 10, incisos I, II, III, V e VI do Decreto
10.961/2022, o secretario especial do tesouro e orcamento do Ministério da Economia — cargo
atualmente inexistente na estrutura do Ministério da Fazenda — estava autorizado, quanto aos limites
de movimentagdo e de empenho, a alterd-los ou adequa-los as dotacdes de despesas primarias
discricionarias aprovadas para o exercicio de 2022, bem assim, quanto aos limites de pagamento,
altera-los ou remaneja-los.

Limitagdo de empenho e movimentagdo financeira

Apresenta-se na tabela seguinte a evolucdo da programacao dos or¢camentos fiscal e da
seguridade social (OFSS) ao longo do exercicio de 2022 no ambito do Poder Executivo, destacando-

se os limites globais de movimentagdo financeira e empenho constantes do Anexo I do Decreto
10.961/2022 e suas alteracoes.

Programaciao Orcamentario-financeira: Resultado Fiscal e Contingenciamento em 2022

RS bilhdes
Avaliagio Avaliacdo Avaliacio Avaliacdo Avaliacdo Avaliagdo Realizado
Normativo (Lz(]“/?/;g:zz) 1° Bimestre | 2° Bimestre | 3° Bimestre 4° Bimestre 5° Bimestre Extemporanea 2022
@2532022) | @oisiz022) | 272022y | 21/92022) (22/11/2022) (22112/2022)
1. Receita Liquida 1.644.1 1.686,1 1.722,4 1.774,4 1.844.3 1.855,4 1.860,4 1.856.1
II. Despesas 1.720,4 1.753,0 1.787,9 1.833,7 1.830,8 1.832,1 1.826,2 1.802.0
1.1 Obrigatorias 1.589,5 1.621,7 1.632,7 1.679,5 1.677,5 1.679,7 1.678,2 1.649.9
11.2. Discricionarias 130,9 131,3 155,2 154,2 153,2 152,4 148,0 152,1
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Avaliacio Avaliacio Avaliagio Avaliac¢do Avaliacdo i x
Avaliagio Realizado
Normativo LOA 2022 1° Bimestre | 2° Bimestre | 3° Bimestre 4° Bimestre 5° Bimestre "
(21/1/2022) Extemporinea 2022
@232022) | @osio2z) | @272022) | 21/912022) (22/11/2022) (22/12/2022)
III. Fundo Soberano 0 0 0 0 0 0 0 0
IV. Resultado Primario Acima da Linha (I - II + III) -76,3 -66,9 -65,5 -59.4 13,5 234 34,1 54,1
V. Compensagcao Estatais Federais' 0 0 0 0 0 0 0
VI. Ajustes Metodologicos e Discrepéancia Estatistica 0 0 0 0 0 0 0 0,8
VII. Resultado Primério Abaixo da Linha -76,3 -66,9 -65,5 -59,4 13,5 23,4 34,1 54,9
Contingenciamento indicado? 52,2 103,5 111,7 159,1 230,3 2433 254,1
Contingenciamento indicado (Poder Executivo) - 103,1 111,2 1584 2293 2422 2530
Contingenciamento indicado (demais Poderes) - 0,4 0,5 0,7 1,0 1,1 1,1
Contingenciamento realizado x LOA 20213
Ajuste devido ao Teto de Gastos - -1,7 -10,0 -12,7 -10,5 -15,4 -2,8
(14/5/2021) 11.019 11.086 11.154 11.216 11.269
Decreto/Portaria* (30/3/2022)
(30/5/2022) (29/7/2022) (30/9/2022) (30/11/2022)

Despesa.\s cslo Poder Executivo sujeitas a programagio 354.4 3784 379.8 378,7 3761 - 3713
financeira’®
Obrigatorias com Controle de Fluxo - 223,1 2232 225,6 225,5 2237 - 219,1
Discricionarias - 131,3 155,2 154,2 153,2 152.4 - 152,1

Fontes: LOA 2022; Decretos de Programacao Orcamentaria e Financeira; Relatorios de Avaliagdo das Receitas e Despesas Primarias e Resultado do
Tesouro Nacional.

Nota: De acordo com o art. 2°, caput, da LDO 2022, a elaboragao e a aprovagdo do PLOA 2022 e a execugdo da respectiva LOA deverao ser compativeis
com a obtengdo da meta de déficit primario de R$ 170.473.716.000,00.

1. O art. 3°, § 2° da LDO 2022, estabelece que podera haver, durante a execugdo da LOA 2022, compensagdo entre as metas estabelecidas para os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa de Dispéndios Globais.

2. Montante indicado no Relatério de Avaliagdo das Receitas e Despesas Primarias para cumprimento da meta. O valor positivo implica possibilidade
de ampliagdo dos limites de empenho e de movimentagdo financeira, caso contrario, a necessidade de limitagdo. Nao esta ajustado para fins de
cumprimento do limite estabelecido no Novo Regime Fiscal — NRF (Teto de Gastos).

3. Nao houve necessidade de contingenciamento no exercicio.

4. Decretos de programagio editados com o fim de operacionalizar as indica¢des constantes do correspondente relatorio bimestral. Portarias publicadas
com amparo no art. 10, incisos V e VI, do Decreto 10.961/2022.

5. Compatibilidade dos Decretos de Programagio Orgamentaria e Financeira com os Relatorios de Avaliagdo das Receitas e Despesas Primarias.

Tendo em vista a meta de déficit primario de R$ 170,5 bilhoes (art. 2° da LDO 2022),
observa-se que, a partir da publicagdo da LOA 2022, as reavaliagcdes bimestrais de receitas e despesas
primarias sistematicamente indicaram possibilidade de ampliacdo das despesas discricionarias em
expressiva margem, o que afastou a necessidade de contingenciamento.

Registrou-se ja no RARDP do 1° bimestre déficit primario projetado de R$ 66,9 bilhoes
(“acima da linha”). A partir do RARDP do 4° bimestre as projecdes passaram a ser de superavit
primario, culminando, no RARDP Extemporaneo de 22/12/2022, na previsao de superavit de RS 34,1
bilhdes, o que possibilitaria ampliar os limites de despesas primarias discricionarias em R$ 254,1
bilhdes, considerando as exclusdes previstas no art. 2°, § 2°, da LDO 2022, no 65-A da LRF e na EC
123/2022, no montante de R$ 49,5 bilhdes. Ao final do exercicio foi alcangado o superavit primario
de RS 54,1 bilhdes, conforme abordado na sec¢do 2.3.4 deste Relatorio.

No entanto, ante o compromisso de se respeitar o limite mais restritivo estabelecido no
Novo Regime Fiscal (Teto de Gastos), registraram-se, reiteradamente, considerando a soma de todos
os limites individualizados, projecdes das despesas primarias que excediam o Teto de Gastos para
2022, impondo-se a realizacdo de bloqueios, previstos no art. 16 do Decreto 10.961/2022, tema
abordado na se¢do 4.1.1.8 deste Relatério. No RARDP do 5° bimestre foi registrado que as despesas
primarias estimadas o excediam em R$ 12.591,4 milhdes. Contudo, a ultima avaliacdo, constante do
RARDP Extemporaneo, indicou que a projecdo das despesas primarias estaria R$ 236,7 milhdes
abaixo do Teto de Gastos estabelecido para 2022.

Por fim, as ultimas trés linhas da tabela anterior informam que, ao longo da execugao sob
a vigéncia da LOA 2022, as programagdes das despesas obrigatorias com controle de fluxo e das
despesas discricionarias estabelecidas nos decretos de programagao orcamentaria e financeira eram
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compativeis com as despesas projetadas apresentadas nos correspondentes Relatorios de Avaliagao
das Receitas e Despesas Primarias.

Limites de pagamento

Apresentam-se na tabela seguinte os derradeiros limites e pagamentos estabelecidos para
o Poder Executivo, discriminados por 6rgao e anexo do Decreto 10.961/2022, no montante global de
R$ 391,7 bilhdes, dos quais foram pagos R$ 371,1 bilhdes, o que corresponde a 94,7%.

Limites e pagamentos finais dos Cronogramas Mensais de Desembolso do Poder Executivo para o
exercicio de 2022

R$ milhdes
Orgio
viI VIl Limites Pagamentos | P/L
X I 11t v v Vi VI-A Vi X X X1 XIr X1 X1v XV
®pg) | ®FD ® ® |
Anexo

PR 371,8 0,0 48,0 0,0 0,0 0,0 - - 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 41,3 0,0 461,1 440 | 95,4
Mapa 3.533.3 1.219,6 1754 36,5 143 0,0 - - 8.4 0.1 402,5 6,5 2,7 1.0 869.2 0,0 6.269.4 3.970 | 63,3
MCTI 1.936,0 1.667,3 180,5 | 1.110,6 0,0 0,0 - - 0,0 37 5.0 4,5 0,0 0,0 70,5 0,0 4.978,0 4.858 | 97,6
ME 8.703,0 1.724,1 21974 0,0 0,0 | 23.912,1 - - 34 0,6 0.0 0,0 0,0 0,0 649.7 9,6 37.199.8 36.292 | 97,6
MEC 17.788,1 2863 1.570,7 0,0 0,0 0,0 - - 0.2 0,0 259.8 0,0 6,2 0,0 9.247,6 324 29.191,2 28.348 | 97,1
MJ 709,7 2.303,6 20,2 116,4 0,0 0,0 - - 0,5 2,0 292 44 4,1 03 2.376,1 2652 5.831,7 5454 | 93,5
Cade 1,7 0,0 40,0 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 08 0,0 42,6 42 | 98,1
MME 391,2 0,0 469,2 0,0 0,0 1.212,1 - - 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1113 29,0 22130 2.120 | 95,8
ANP 11,9 0,0 1335 0,0 0,0 0,0 - - 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7.7 0,0 153.1 152 | 993
Aneel 129,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,7 0,0 1349 132 |1 978
ANM 73.0 0,0 0,5 0,0 0,0 0.0 - - 0.0 0,0 0.5 0,0 0,0 0.0 13,9 0,0 87.8 79 | 90,2
MRE 1.954,7 0,0 37 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 04 0,0 0,0 0,0 0,0 692,7 0,0 2.651.4 2.532 | 95,5
MS 17.494,1 58 79.8 0,0 0,0 0,0 - - 83,9 03 7.699.6 16 38 0,0 108.628,7 260,2 | 134.257.8 129.419 | 96,4
Anvisa 172,0 0,0 2,5 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 16,0 0,0 190,5 135 | 71,0
ANS 99,0 0,0 1,3 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 58 0,0 106,1 89 | 84,3
CGU 106,6 0,0 4.9 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 18,6 0,0 1301 129 | 99.1
MI 9.818,8 0,0 199.,6 0,0 0,0 0,0 - - 4,0 0,0 49,7 0,0 1,9 0,0 83,4 5,0 10.162,4 7.446 | 73,3
ANTT 1554 0,0 138.1 0,0 0,0 0,0 - - 0.0 0,0 0.7 0,0 0.6 0,0 9.9 0,0 304,7 234 | 76,8
Antaq 41,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 35 0,0 454 39 | 85,0
Anac 43,1 0,0 79,1 0,0 0.0 0,0 - - 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 13,0 0,0 1353 122 | 90,2
MTP 619,6 0,0 1.911,3 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 79 0,0 0,0 0,0 350,2 0,0 2.889,0 2.607 | 90,3
MCom 768,5 85,1 2039 166,5 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 68,9 0,0 1.292,9 1.134 | 87,7
Anatel 192,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,1 8,7 204,9 202 | 98,6
MMA 4348 252,1 178,9 39,1 2,1 0,0 - - 35 0,0 3,6 0,0 1,5 0,0 52,4 0,0 968,1 924 | 95,5
MD 6.626,7 5.765.8 2.053,0 8,0 39.6 0,0 - - 0.0 4.6 1117 29 0,0 0,0 6.168,8 | 4.5159 25.297.0 23.715 | 93,7
MDR 9.580,4 0,2 407,4 0,0 0,0 0,0 - - 19,0 0,0 1.929,4 0,0 4,1 0,0 172,2 0,0 12.112,7 7.193 | 59,4
ANA 201,8 4,5 0,5 0,0 0,0 0.0 - - 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 29 0,0 209.7 187 | 89,1
MTur 760,1 0,0 1,8 0,0 0,0 0,0 - - 0,6 0,0 578 0,0 0,0 0,0 299 0,0 850,2 596 | 70,1
Ancine 40,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 29 0,0 43,5 30 | 69,7
MC 5.193,5 0,0 204 0,0 0,0 0,0 - - 87,9 0,0 9482 0,0 0,0 0,0 88.875,3 0,0 95.125,3 94.673 | 99,5
GAB-PR 7,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 8,1 8 | 942
AGU 422,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 99.8 0,0 5224 513 | 983
MMFDH 2223 0,0 9.2 0,0 5.0 0,0 - - 42,6 0,0 13,1 0,0 0,0 0,0 3,0 0,0 295,1 279 | 94,6
BCB 3204 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 234,0 0,0 554.4 538 | 97.1

Limites (L) 88.925,6 | 13.314,2 10.130,8 | 1.477,1 61,0 | 25.124,3 | 10.930,5 | 5.866,9 2542 11,6 11.518,7 19,9 249 1,3 218.930,2 | 5.126,0 | 391.717,1 -

Pagamentos (P) | 74.614,1 | 12.794,1 9.730,9 | 1.403,3 29,9 | 25.124,3 | 10.753,4 | 5.666,6 128,6 7,6 11.469,3 89 16,5 0,8 214.365,6 | 4.937,6 | 371.051,3 -

P/L (%) 83,9 96,1 96,1 95,0 49,0 100,0 98,4 96,6 50,6 65,4 99,6 44,6 66,4 60,7 97,9 96,3 94,7 -

Fonte: STN (Adaptada) — Atualizadas conforme Portarias SETO 11.110, 11.116 e 11.120, de 27/12/2022, Portaria 11.190, de
28/12/2022, e Portarias 11.219 e 11.270 de 29/12/2022. Obs.: Os limites e pagamentos referentes as emendas individuais (RP 6) e de
iniciativa de bancada (RP 7) nao estdo discriminados por 6rgdo. Os montantes correspondem a dotagéo atualizada final.

2.34. Resultado Primario e Nominal da Uniao em 2022

Apresentam-se nesta se¢do os resultados primério e nominal do Governo Federal no
exercicio de 2022, abrangendo os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) e o Programa
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de Dispéndios Globais (PDG) das empresas estatais federais. A andlise de conformidade do
cumprimento da meta fiscal consta da se¢ao 4.1.2.1 deste Relatorio.

Estabeleceu-se nos arts. 2° e 3° da LDO 2022 que a execucao da LOA 2022 deveria ser
compativel com a obtencao das metas de déficit primario de R$ 170,5 bilhoes (-1,92% do PIB) para
os OFSS e de R$ 4,4 bilhoes (-0,05% do PIB) para o PDG, totalizando-se o limite de déficit de
RS 174,9 bilhdes (-1,97% do PIB) para o governo federal. Ademais, nos termos do § 2° do art. 3° da
LDO 2022, poderia haver compensagdo entre as metas dos OFSS e do PDG durante a execucao
or¢amentaria, com demonstracao nos relatorios bimestrais de avaliagdo do cumprimento da meta de
resultado primario de que tratam o § 4° do art. 62 e o caput do art. 152 da mesma lei.

No entanto, o § 2° do art. 3° da LDO 2022 registrou que, no caso de necessidade de
prorrogacao dos seguintes gastos/programas, nao seriam contabilizados na meta de resultado primario
os créditos extraordinarios: 1) voltados as despesas com agdes e servigos publicos de saude, nos
termos da Lei Complementar 141/2012, desde que identificadas em categoria de programacao
especifica de enfrentamento a pandemia de Covid-19 — inclusive os restos a pagar, com amparo no
Parecer SEI 5679/2022/ME, de 16/5/2022, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —; ii) do
Programa Nacional de Apoio as Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (Pronampe); e iii) do
Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda.

Excluem-se, ainda, da meta as despesas com o enfrentamento ou mitigagao dos impactos
relacionados ao estado de emergéncia estabelecido em virtude da elevagdo extraordindria e
imprevisivel dos precos do petroleo, combustiveis e seus derivados e dos respectivos impactos
sociais, consoante o art. 120 ao ADCT, incluido por meio do art. 3° da EC 123/2022, e as despesas
com transferéncias federais aos demais entes da Federacdo, devidamente identificadas, para
enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas no setor cultural decorrentes de calamidades
publicas ou pandemias, desde que autorizadas em acréscimo aos valores inicialmente previstos pelo
Congresso Nacional na lei orcamentaria anual, conforme o art. 65-A da LRF.

Resultado Primario “Abaixo da Linha”

O resultado primario “abaixo da linha” ¢ apurado pelo Banco Central do Brasil (Bacen).
Segundo a autarquia, que nao considera as exclusoes citadas, o governo federal atingiu superavit
primario de R$ 59,7 bilhoes (0,61% do PIB), composto do superavit do governo central de R$ 54,9
bilhdes (0,56% do PIB) e do superavit das empresas estatais federais de R$ 4,8 bilhoes (0,05% do
PIB). Destarte, verifica-se que houve cumprimento da meta de resultado primario do governo federal.

Resultado Primario “Acima da Linha”

O resultado primario “acima da linha” do governo central, apurado pela STN, foi de
superavit de R$ 54,1 bilhdes. A diferenga entre os resultados “acima da linha” e “abaixo da linha”,
de R$ 861 milhoes, decorre de ajustes metodologicos ¢ de discrepancias estatisticas, conforme
explicado na secao 4.1.2.1 deste Relatorio.

A variagdo, a valores correntes, do resultado primério entre 2021 e 2022 derivou do
aumento de 19,7% da receita total, que atingiu no altimo ano R$ 2.313,3 bilhdes — houve crescimento
de 17,5% da receita liquida deduzida de transferéncias a estados e municipios, totalizando R$ 1.856,1
bilhdes —, frente ao aumento de 11,1% da despesa total, que alcangou R$ 1.802,0 bilhoes.

Evolucdo dos Resultados Primario e Nominal

O resultado nominal inclui o resultado primério e os juros nominais apropriados.
Ressalte-se que o resultado nominal € apenas uma meta indicativa, consoante ja discutido no dmbito
do Acoérdao 296/2007-TCU-Plenério (relator: Ministro Ubiratan Aguiar).

Apresentam-se a seguir as trajetorias do resultado primario e do resultado nominal do
governo central de 2008 a 2022, em valores correntes e em percentual do PIB.
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O resultado primario do governo central involuiu do superavit de R$ 71,3 bilhdes (2,3%

do PIB) em 2008 para o déficit de R$ 159,5 bilhdes (-2,5% do PIB) em 2016, iniciando trajetoria de
reducdo do déficit até 2019, quando atingiu R$ 88,9 bilhdes (-1,2% do PIB). No ano de 2020, em
razdo dos gastos para enfrentamento a pandemia de Covid-19, houve forte inflexdo, atingindo-se o
déficit de R$ 745,3 bilhoes (-9,8% do PIB), o maior da série historica, que se iniciou em 1991.
Todavia, o déficit reduziu-se substancialmente para R$ 35,9 bilhdes em 2021, ficando, em percentual
do PIB, ao nivel do exercicio de 2014 (-0,4% do PIB). Em 2022, ocorre a inversao de sinal, com o
superavit de R$ 54,9 bilhdes (0,6% do PIB).
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O resultado nominal passou de déficit de R$ 24,9 bilhoes (-0,8% do PIB) em 2008 para
déficit de R$ 513,9 bilhdes (-8,6% do PIB) em 2015, experimentando redugdo dai por diante até
alcancgar, em 2019, déficit de R$ 399,0 bilhdes (-5,4% do PIB). Entretanto, também como
consequéncia da pandemia, em 2020, o déficit nominal apresentou grande elevagdo e alcangou R$
1.011,9 bilhdes (-13,3% do PIB), voltando, em 2021, aos niveis pré-pandemia com o significativo
decréscimo para R$ 443,2 bilhdes (-5,0% do PIB). Em 2022, manteve-se, em valores correntes, no
mesmo nivel, com R$ 448,3 bilhdes, porém, houve avango como proporgao do PIB, com a redugio
de cerca de 0,5 p.p.

Apesar da melhora dos resultados fiscais em 2021 e 2022, com relagdo aos respectivos
anos anteriores, 0s juros nominais cresceram significativamente como propor¢ao do PIB,
respectivamente, 1,1 p.p. ¢ 0,5 p.p, ou seja, passaram de R$ 266,7 bilhdes em 2020 (-3,5% do PIB)
para RS 407,3 bilhdes em 2021 (-4,6% do PIB) e R$ 503,2 bilhdes em 2022 (-5,1% do PIB),
consequéncia da elevagdo tanto do endividamento como das taxas de juros.

2.3.5. Beneficios Tributarios, Financeiros e Crediticios

O resultado primario ¢ afetado de forma direta ou indireta por diversos outros fatores
além das receitas e despesas primarias, tais como os beneficios tributérios, financeiros e crediticios.
A presente se¢do analisa esses elementos.

O art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal dispde que o projeto de lei orgamentaria sera
acompanhado de demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente dos beneficios de
natureza tributaria, financeira e crediticia.

Essa exigéncia constitucional expressa a aplicagdo do principio da transparéncia
orcamentaria, propiciando um debate mais amplo sobre a alocacdo de recursos publicos no ambito do
Congresso Nacional por ocasido da elaboracdo do orgamento anual.

Em 2022, estes beneficios atingiram o montante projetado de RS$ 581,5 bilhoes,
correspondendo a 31,3% da receita primaria liquida ¢ a 5,86% do PIB. Foram R$ 461,1 bilhdes de
beneficios tributarios ¢ R$ 120,4 bilhdes de beneficios financeiros e crediticios.

O grafico a seguir mostra a evolugao dos beneficios em percentual do PIB. Houve redugao
dos subsidios totais entre 2016 e 2018 influenciada pela diminui¢do dos beneficios financeiros e
crediticios em face da redugdo nas taxas de juros. Os valores totais apresentaram certa estabilidade
entre 2018 e 2021.

Os beneficios financeiros e crediticios aumentaram em 2021 e 2022 como decorréncia da
elevagdo do custo de oportunidade do Tesouro Nacional, que passou de 5,42% em 2020 para 6,16%
em 2021 e para 11,28% em 2022. Esse aumento se deu em virtude do aperto monetério que resultou
em substancial elevacao das taxas de juros.

Ja em relag@o aos beneficios tributarios, observou-se aumento como proporcao do PIB,
tanto no periodo 2016-2022 (de 4,28% para 4,65%), quanto entre 2021 e 2022 (de 4,18% para 4,65%).
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Os beneficios tributarios, apesar de sua importancia, volume e impacto no resultado
primario, ndo sdo explicitados no or¢gamento como despesa ou deducdes da estimativa de receita,
embora constem no demonstrativo de subsidios que acompanha o projeto de lei orcamentaria anual.

Os beneficios financeiros e crediticios sdo decorrentes de operagdes de crédito realizadas
por institui¢des financeiras com recursos proprios ou do Tesouro, com taxas e prazos mais favoraveis
do que os praticados pelo mercado, e sdo direcionados para setores especificos com o intuito de
incentivar seu desenvolvimento. As despesas decorrem das diferencas de taxas entre essas operagoes
e as praticadas pelo mercado e seguem metodologia propria.

Destaca-se que os beneficios tributarios, financeiros e crediticios objetivam o
desenvolvimento econdmico de diversas areas do pais, bem como a reducdo das desigualdades
regionais e sociais. Por outro lado, em geral, representam distor¢des ao livre mercado e resultam, de
forma indireta, em sobrecarga fiscal maior para os setores nao beneficiados. Além disso, em um
contexto de restri¢ao fiscal, como o enfrentado pela Unido em 2022, os valores associados a esses
beneficios devem ser considerados com maior ateng¢ao em virtude do seu impacto nas contas publicas.

Cabe ressaltar, ainda, que, por meio do § 4° do art. 4° da EC 109/2021, foi prevista a
edi¢do de lei complementar com vistas a estabelecer critérios, metas e procedimentos para concessao
de beneficios tributérios, financeiros e crediticios. Referida lei tratard de regras para avalicdo
periddica dos impactos econdmicos desses beneficios, com divulga¢do dos respectivos resultados,
bem como de reducdo gradual de incentivos fiscais federais de natureza tributéria, independentemente
do plano emergencial disposto no caput do art. 4° em comento, que foi enviado ao Congresso
Nacional pelo Poder Executivo em setembro de 2021 (Projeto de Lei PL 3.203/2021).

Além dessas analises e das usualmente efetuadas, esta se¢do apresenta aspectos
especificos em atendimento a leis e acorddos do TCU, a saber:

e Beneficios relacionados ao BNDES (Acoérdao 3.071/2012-TCU-Plenario, rel. min.
Aroldo Cedraz);

e Avaliagdo do Fundo da Marinha Mercante — FMM (Acérdao 3.071/2012-TCU-
Plenario, rel. min. Aroldo Cedraz);

e Impactos fiscais relacionados a empréstimos e financiamentos concedidos com
recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (pardgrafo unico do art. 49 da Lei
Complementar 101/2000).
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2.3.5.1. Beneficios Tributarios

Em 2022, foram instituidas 35 novas desoneragdes tributarias, cuja estimativa de impacto
na arrecada¢do do exercicio, conforme calculos da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB), alcangou R$ 56,6 bilhoes. Para os exercicios subsequentes, as projecoes sdo: R$ 74,5 bilhdes
para 2023, R$ 53,5 bilhdes para 2024 ¢ R$ 17,6 bilhdes para 2025.

Cabe ressaltar que, em relagdo aos numeros de 2021, os dados de 2022 demonstram
aumento significativo, tanto da quantidade de desoneracdes instituidas (35 contra 24) quanto do
montante total estimado em quatro anos, ou seja, R$ 202,2 bilhdes (2022 a 2025) contra R$ 54 bilhdes
(2021 a 2024). O exame acerca da conformidade fiscal da instituicdo desses beneficios no ano de
2022 consta da secao 4.1.2.9 deste Relatorio.

O valor total de rentincia tributaria projetada para o exercicio de 2022 foi de R$ 461,1
bilhdes, contra R$ 372,3 bilhdes para 2021, evidenciando aumento nominal de 23,8%, bem acima da
inflagdo de 2022 medida pelo IPCA (5,79%). No entanto, convém esclarecer que, para 2022, a RFB
voltou a considerar, no ambito das projecdes dos gastos tributarios, os valores concernentes ao
Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) e ao Microempreendedor
Individual (MEI). A exclusao havia ocorrido durante o exercicio de 2021, em obediéncia ao disposto
no § 2°do art. 136, c¢/c o art. 176, da Lei 14.194/2021 (LDO 2022), in verbis:

Art. 136. (...)

§ 2° Nao serdo considerados beneficios tributarios os regimes diferenciados de que trata a alinea
‘d’ do inciso III do art. 146 da Constitui¢ao.

()

Art. 176. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

A LDO de 2023 nao repetiu este dispositivo. Dessa forma, os dados apresentados a seguir
incluem o Simples e 0 MEI em todos os anos, com exce¢do do exercicio de 2021.

Os dados constam da pagina eletronica daquela Secretaria, onde estdo apresentados
diversos demonstrativos (séries historicas) sobre as rentncias tributdrias, instituidas e em vigor,
enquadradas no conceito de “gastos tributarios” (https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas).

Nota-se que o elevado incremento nos gastos tributarios estimados para 2022 vai de
encontro a atual situacdo de restri¢do fiscal experimentada pelo pais, bem como ao “plano de redugio
gradual de incentivos e beneficios federais de natureza tributaria e o encerramento de beneficios
fiscais”, previstos no Projeto de Lei (PL) 3.203/2021, enviado ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo, em 15/9/2021, em cumprimento ao disposto no art. 4° da EC 109/2021, e ainda ndo
apreciado pelo Poder Legislativo.

O grafico seguinte demonstra a evolucao histdrica dos gastos tributarios como proporgao
da arrecadacdo e do PIB. Os dados foram obtidos, em sua maioria, do “Demonstrativo de Gastos
Tributarios (DGT), Bases Efetivas 2020 - serie 2019 a 2023 - Quadros”, bem como de outros
demonstrativos relativos a séries historicas mais antigas, incluidos na citada pagina eletronica da
RFB.

Verifica-se que, no periodo 2016-2022, os percentuais do gasto tributario em relagao a
arrecadagdo apresentaram tendéncia de estabilidade, também observada em propor¢ao ao PIB até o
exercicio de 2021. Entretanto, em 2022, constatou-se crescimento significativo da relagdo gasto
tributario/PIB, calculado em 4,65%, que, além de representar elevacao substancial em relagao a 2021
(4,18% do PIB), ¢ o maior ja identificado nas séries histdricas (a partir do exercicio de 2006)
publicadas pela RFB.
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Gastos Tributarios em percentual da arrecadacio e do PIB
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A proxima tabela apresenta a distribuicdo dos principais gastos tributarios e
previdenciarios por tributo. Em destaque estdo os beneficios referentes a Cofins (27,03%), ao IRPJ
(16,58%) e ao IRPF (15,45%).

Gastos Tributarios por Tributo — Projecao para 2022

R$ milhdes

Posi¢cdo Tributo / Gasto Tributario Valor % % acum.
1 Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins 124.600 27,03%  27,03%

2 Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ 76.447 16,58%  43,61%

3 Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF 71.234 15,45%  59,06%

4 Contribuigao para a Previdéncia Social 70.938 15,39%  74,44%

5 Imposto sobre Produtos Industrializados - Operagdes Internas - IPI-Interno 29.532  6,41%  80,85%

6 Contribui¢do Social para o PIS-Pasep 26.078 5,66%  86,50%

7 Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL 20.999  4,55%  91,06%

8 Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF 18.065 3,92%  94,98%

9 Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF 8813  191%  96,89%

10 Demais 14.345  3,11% 100,00%

Total 461.051
Fonte: RFB

Em relagdo as renuncias tributarias mais significativas, a tabela a seguir especifica as
quinze primeiras, que representam cerca de 91% do montante total projetado para o exercicio. O
Simples Nacional se destaca como maior gasto tributdrio, com 22,56% do total, seguido dos
beneficios relacionados a Agricultura e Agroindustria (11,04%), que juntos somam mais de um tergo
do valor das renuncias (33,60%).

Ranking Gastos Tributarios — Projecao para 2022

R$ milhdes
Posi¢cdo  Gasto Tributario Valor % % acum.
1 Simples Nacional 103.992  22,56% 22,56%
2 Agricultura e Agroindustria 50915 11,04% 33,60%
3 Rendimentos Isentos e Ndo Tributaveis — IRPF 43.872 9,52% 43,11%
4  Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas 34,989 7,59% 50,70%
5  Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 31.367 6,80% 57,51%
6 Combustiveis 29.881 6,48%  63,99%
7  Dedugdes do Rendimento Tributavel — IRPF 26.895 5,83% 69,82%
8  Poupanga e Titulos de Crédito - Setor Imobiliario e do Agronegdcio 17.205  3,73%  73,55%
9  Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos Médicos 16.830  3,65% 77,20%
10 Beneficios do Trabalhador 15.280 3,31% 80,52%
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Posicio  Gasto Tributario Valor % % acum.

11 Desenvolvimento Regional 15.076  3,27% 83,79%
12 Setor Automotivo 8.837 1,92% 85,70%
13 Pesquisas Cientificas e Inovagdo Tecnologica 8.820 191%  87,62%
14  Desoneragdo da Folha de Salarios 8.514 1,85% 89.,46%
15 Informatica e Automagao 7.481 1,62% 91,09%
16 Demais 41.096  891% 100,00%
TOTAL 461.051
Fonte: RFB.

Especificamente quanto aos beneficios incidentes sobre a contribuicao previdencidria,
demonstrados na tabela seguinte, projetou-se o total de R$ 70,9 bilhdes para 2022, correspondendo a
um incremento nominal de 15,3% em relagdo a 2021 (RS 61,5 bilhdes), assim como a uma elevagao
percentual em relagdo ao PIB, considerando também os dois exercicios (0,72% contra 0,69%). Os
maiores crescimentos (19%) ocorreram nas modalidades mais significativas, ou seja, “Simples
Nacional” e “Entidades Filantrépicas”, além de outras, com participagdes menos significativas.

Rentincias Previdenciarias — Projeciao para 2022

R$ milhdes

. . . . Bases efetivas Projecdes Variacio Valor s/total 2022
Posicdo Tributo  Gasto tributirio 2018 2019 2020 2021 2022 20222021 % % acum
1 Simples Nacional 24034 22227 22575 23786 28316 19.0% 39.9% 39.9%
2 Entidades Filantropicas 12.230 12218 11.525 12,144 14456 19.0% 20.4% 60.3%
3 Exportagéo da Produgdo Rural 7.500 7.201 10219  10.111 9.961 -1,5% 14.0% 74.3%
4 Desoneragdo da Folha de Salarios 12.362 9774 8248 7339 8514 16.0% 12.0% 86.3%
5 MEI - Microempreendedor Individual 2562 3.148 3.770 4675 5.565 19.0% 7.8% 94 2%
6 Funrural 2273 1.844 1.876 2491 2.966 19.0% 4.2% 98.4%
7 TEF - Tributagido Especifica do Futebol - - - 696 829 19.0% 1.2% 99_ 5%
8 Dona de Casa 202 208 217 279 332 190% 05% 100.0%

Total 61.164 56.621 58.430 61.521 70.938 15.3%
Fonte: RFB.

2.3.5.1.1. Avaliacdo da operacionalizacdo do incentivo fiscal previsto na Lei de Incentivo a
Cultura

Em seu art. 20, § 3° a Lei 8.313/1991, Lei de Incentivo a Cultura, conhecida como Lei
Rouanet, atribuiu ao TCU o dever de analisar, no ambito do Parecer Prévio sobre as Contas do
Presidente da Republica, as agdes de fomento indireto instituidas mediante rentncia fiscal (gasto
tributério), referentes ao aporte de recursos por pessoas fisicas ou juridicas, a titulo de doacdo ou
patrocinio, a projetos culturais previamente autorizados pelo Ministério da Cultura. Tal aporte ¢ total
ou parcialmente deduzido do Imposto de Renda (IR) devido pelo doador ou patrocinador.

Em 2022, a captagdo de recursos para o fomento indireto da Lei Rouanet alcangou o valor
de R$ 2.077.528.688,94, conforme dados obtidos no Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura
(Salic). O valor representou estabilidade relativamente a 2021 e uma tendéncia de alta em relagao aos
exercicios anteriores, o que indica que a politica segue atrativa para os contribuintes incentivadores.

Captacao de recursos com base no incentivo fiscal a cultura
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Fonte: Salic, http://aplicacoes.cultura.gov.br/gerencial e http://aplicacoes.cultura.gov.br/comparar/salicnet/, acesso em 19/4/2023.

Os valores executados pelos projetos em um dado exercicio ndo estdo necessariamente
atrelados aos valores captados neste mesmo exercicio, uma vez que os projetos executados em 2022
podem ter iniciado seu processo de captagdo em anos anteriores e que parte dos recursos captados em
2022 estao vinculados a projetos que podem ser executados parcial ou integralmente em exercicios
futuros.

Os objetivos de politica piiblica da Lei Rouanet ndo se concretizam com a mera captagdo
de recursos, e sim com a frui¢do, pela populacao, dos produtos culturais decorrentes da execucao dos
projetos apoiados (Lei 8.313/1991, art. 1°, inciso ). Para que isso ocorra, varios requisitos precisam
ser observados a fim de que o projeto cultural seja de fato implementado e, principalmente, seja bem
gerido.

Operacionalizagdo da Lei Rouanet em 2022

A operacionalizacdo da Lei Rouanet no exercicio de 2022 regeu-se pela Instrucdo
Normativa (IN) Secult/MTur 1, de 4/2/2022, que foi marcada por uma série de questionamentos por
parte dos proponentes que constituem o publico-alvo da politica. A IN Secult/MTur 1/2022 trouxe
diversas alteracdes em relacdo ao modelo predecessor, mas, em grande medida, detalhava a logica ja
definida anteriormente pelo Decreto 10.755/2021, que regulamentou a Lei Rouanet a época.

O referido normativo alterou: i) as atribuicdes da Comissao Nacional de Incentivo a
Cultura (CNIC) e as areas culturais de sua atuacao; ii) os limites maximos para captacao de recursos
por projeto e para a execucao de determinadas despesas, tais como o pagamento de cachés de artistas.
Também previu regras mais restritivas para projetos de Planos Anuais.

Além disso, buscou, sem sucesso, equacionar problema histérico da concentracao
regional e por proponente que caracteriza a implementacao da Lei Rouanet. O § 6° do art. 38 da
referida IN, definia que, em aportes superiores a um milhdo de reais, o patrocinador deveria investir
dez por cento em projetos de novos proponentes e “em regides com menor potencial de captacao”.
No entanto, a falta de clareza quanto a operacionalizac¢ao do dispositivo trouxe o risco de inviabilizar
a realizagdo de aportes superiores a um milhdo de reais no mecanismo de incentivo fiscal da Lei
Rouanet e sua aplicabilidade precisou ser prorrogada para o exercicio de 2023, por meio do art. 4°,
inciso I, da Instrucdo Normativa Secult/MTur 3/2022, como observado no Acordao 2.692/2022-TCU-
Plenario.

Com a superveniéncia da IN MinC 1/2023 ambas as instru¢des normativas anteriores
foram revogadas.

Segundo o art. 1°, inciso II, da Lei 8.313/1991, uma das finalidades do Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac) ¢ “promover e estimular a regionalizagdo da producao cultural e artistica
brasileira, com valorizagdo de recursos humanos e contetidos locais”. Dessa forma, cabe ao programa
estimular a desconcentracdo da producdo cultural e promover a distribui¢cdo regional equitativa dos
recursos, em consonancia, inclusive, com um dos objetivos fundamentais da Republica, que ¢ o de
reduzir as desigualdades sociais e regionais, conforme prescreve o art. 3°, inciso III, da Constituicao
Federal.

Todavia, historicamente se verifica grande concentracdo de projetos nas regides Sudeste
e Sul do pais, conforme grafico seguinte:
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Fonte: Salic, http://aplicacoes.cultura.gov.br/gerencial e http://aplicacoes.cultura.gov.br/comparar/salicnet/, acesso em 19/4/2023.

Assim, em 2022, a regido Sudeste concentrou 56,8% da quantidade de projetos
aprovados, sobressaindo-se também em termos de valor: do total aprovado para captagdo, 67,8% dos
recursos referiam-se a projetos dessa regido.

Por fim, em relacdo a concentragdo regional, deve-se ponderar que quaisquer politicas de
fomento indireto, via incentivo fiscal, baseiam-se em grande medida na demanda espontanea de
proponentes e investidores, de modo que as regides com maior peso econdomico tendem a prevalecer.
Portanto, na medida em que ndo se pode presumir que a concentragdo regional resulte somente de
falhas de gestdo da politica publica, permanece importante reforgar ao gestor a necessidade de atuar
com vistas a fomentar a desconcentracdo regional, em observincia ao art. 1°, inciso II, da Lei
8.313/1991 ¢ ao art. 3°, inciso III, da Constitui¢ao Federal.

Passivo de prestagoes de contas e demora na andlise e aprovagdo de novas propostas

Historicamente, chama ateng¢do a situagdo de atraso na analise das prestacdes de contas
dos projetos culturais. O exame intempestivo dos projetos e a formagao de estoques de cerca de
20.000 processos de prestagdes de contas pendentes de analise constituem problema cronico na gestao
da Fungdo Cultura. Esse problema vem sendo tratado pelo TCU no TC 008.379/2017-3.

A falta de andlise quanto a regular aplica¢ao dos recursos publicos captados faz com que
a Lei de Incentivo a Cultura padeca de auséncia de retroalimentagdo ou, dito de outra forma, faz com
que se gaste sem saber como o recurso publico estd sendo de fato aplicado. Essa situacdo se arrasta
ha sucessivas gestdes, o que reforca a importancia de se insistir na ado¢ao de medidas efetivas com
vistas a sua solugdo. Tendo isso em conta, o TCU expediu diversas deliberagdes para induzir
aprimoramento da sistematica de analise das prestacdes de contas da Cultura, das quais se destaca o

recente Acordao 5.460/2022-TCU-2? Camara.

Considerando que as solugdes até entao adotadas provaram-se ineficazes para resolver o
problema, o referido acordao encaminhou pela necessidade de o Ministério:

e desenvolver ferramenta automatizada de acompanhamento concomitante dos gastos
de projetos em execug¢do, por meio da concretizagdo da parceria firmada com o atual
Ministério da Gestdo e Inovagdo, no ambito do Acordo de Cooperacdo Técnica
52/2022, de forma evitar a criagdo de novos passivos; e

e desenvolver metodologia de analise preditiva para o passivo de prestacdes de contas
de projetos de incentivo fiscal j& existente, de forma a permitir que analises humanas
sejam necessarias apenas para projetos de maior risco, materialidade e relevancia.
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Apesar de tais medidas estarem previstas no plano de agdo apresentado pelo proprio
Ministério ao TCU, os gestores recorreram da decisao e o processo aguarda decisdao definitiva do
TCU.

Anteriormente, uma medida concreta adotada pela entdo Secretaria Especial da Cultura
do Ministério do Turismo (Secult/MTur) para o controle do passivo de prestacdes de contas foi a
edicao da Portaria-Secult 24/2020. Com a justificativa de evitar a formagao de novos passivos, a
Secult/MTur editou a norma instituindo limites de andlise de propostas culturais e adotando o
principio do equilibrio entre a admissao de novas propostas culturais e a capacidade operacional da
Secult em analisar as prestagdes de contas de seu passivo.

No entanto, apos a verificacdo de que a medida prejudicava a execugdao da politica
publica, este Tribunal, por meio do Acorddo 2.288/2021-TCU-Plenario, determinou a sustagdo
liminar da Portaria-Secult 24/2020. Apds, a decisao foi confirmada pelo Acordao 3.174/2021-TCU-
Plenario, que negou provimento ao recurso entdo apresentado pelo MTur. Com isso, foi editada a
Portaria Secult/MTur 54, de 25/1/2022, que revogou a Portaria-Secult 24/2020.

A Portaria-Secult 24/2020 havia estipulado o limite de aprovacdo de 120 projetos
mensais, ou seis diarios e, assim, durante o periodo em que esteve vigente, reduziu de forma
expressiva a quantidade de propostas que recebiam autorizagdo para iniciar o processo de captacao
junto aos incentivadores.

Entretanto, percebe-se que, apesar da superveniéncia da Portaria Secult/MTur 54, de
25/1/2022, e de uma melhora relativa a 2021, no que tange a aprovagao pela autoridade competente,
a morosidade da analise de admissibilidade das propostas culturais permaneceu significativa no
exercicio de 2022, como se observa do grafico a seguir:

Tempo médio, em dias, para uma proposta receber autorizacio para captar recursos (2018-2022)*
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Fonte: Salic, http://aplicacoes.cultura.gov.br/gerencial e http://aplicacoes.cultura.gov.br/comparar/salicnet/, acesso em 19/4/2023.

* A quantidade total média de dias que uma proposta levou para receber autorizagdo para a captagdo de recursos foi: 2018 (39); 2019
(59); 2020 (67); 2021 (179) ¢ 2022 (101).

J& nas entidades vinculadas ao Ministério da Cultura, que sdo responsaveis pela analise
técnica do orcamento de projetos ja aprovados (etapa posterior a analise de admissibilidade), o
momento mais moroso no que tange ao fluxo de analise foi o ano de 2020. Melhores desempenhos
foram observados nos exercicios de 2021 e 2022, como se pode ver no grafico a seguir:
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Fonte: Salic, http://aplicacoes.cultura.gov.br/gerencial e http://aplicacoes.cultura.gov.br/comparar/salicnet/, acesso em 19/4/2023.
* Nao foram localizados dados relativos ao Instituto Brasileiro de Museus (Ibram).

Em termos de quantidade de propostas transformadas em projetos (ou seja, propostas
aprovadas ap0s a analise de admissibilidade, realizada pelo Ministério), os desempenhos observados
dos anos de 2021 e 2022 foram bastante similares e inferiores aos exercicios anteriores, como se

demonstra a seguir:

Quantidade de propostas enviadas por proponentes X Quantidade de propostas transformadas em
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Fonte: Salic, http://aplicacoes.cultura.gov.br/gerencial e http://aplicacoes.cultura.gov.br/comparar/salicnet/, acesso em 19/4/2023.

Detalhando-se o grafico acima pelo desempenho més a més, nota-se que a transformagao
de propostas em projetos concentrou-se no final do exercicio de 2022: das 2.681 propostas
transformadas em projetos naquele ano, 1.206 receberam autorizagdo para iniciar o processo de
captacdo apenas no més de dezembro. O grafico a seguir apresenta o referido detalhamento:
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Fonte: Salic, http://aplicacoes.cultura.gov.br/gerencial e http://aplicacoes.cultura.gov.br/comparar/salicnet/, acesso em 19/4/2023.

Em relagdo a quantidade de projetos analisados pelas entidades vinculadas, observa-se
uma relativa melhora no desempenho da Fundagdo Nacional de Artes (Funarte) — que concentra cerca
de 75% de todas as analises realizadas —, mas abaixo da quantidade de varios anos anteriores — o que,
em grande medida, ¢ reflexo da diminuicao da quantidade de propostas aprovadas pelo Ministério na
etapa anterior.

Quantidade de projetos analisados, por ano, nas Entidades Vinculadas
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Fonte: Salic, http://aplicacoes.cultura.gov.br/gerencial e http://aplicacoes.cultura.gov.br/comparar/salicnet/, acesso em 19/4/2023.

Gestdo da Func¢dao Cultura no dmbito do Ministerio do Turismo

A extinta Secretaria Especial da Cultura (Secult) foi incorporada ao Ministério do
Turismo, apos curto periodo integrando o extinto Ministério da Cidadania. O Decreto 10.107/2019,
que definiu a migragdo, estabeleceu que os orgdos afetos a Cultura permaneceriam integrando a
estrutura do Ministério da Cidadania, que continuaria prestando o apoio ao funcionamento dos 6rgaos
transferidos, até a data de entrada em vigor da nova Estrutura Regimental do Ministério do Turismo.

Apenas com o Decreto 10.359/2020, que entrou em vigor em 8/6/2020, a nova estrutura
foi aprovada, e a Fung¢do Cultura foi plenamente integrada ao Ministério do Turismo. Tal arranjo
permaneceu por dois anos e meio, até 24/1/2023, com a entrada em vigor do Decreto 11.336/2023,
que aprovou a Estrutura Regimental do novo Ministério da Cultura.
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O periodo da integragdo da funcdo Cultura no Ministério do Turismo, tal como
caracterizado na instrugdo de peca 496 do TC 008.379/2017-3, foi marcado por graves falhas de
governanga, fluxos operacional e de comunicagao deficitarios.

Em vérias situagdes, os 6rgaos apresentaram esfor¢os compartimentados, inconsistentes,
esporadicos, sem direcionamento estratégico € que muitas vezes eram prejudicados por questdes
burocraticas e operacionais banais. Como exemplo, citam-se os efeitos dessa situagdo 1) na gestao do
passivo de prestagdes de contas, que restou comprometida por embates entre a alta gestdo no que
tange a distribuicao de pessoal e a conflitos de competéncia; ii) no desenvolvimento de planos
estanques para problemas comuns; e iii) nos obstaculos que prejudicavam o tratamento dos arquivos
de processos fisicos, tais como: constantes mudangas de localizagdo; restri¢gao de espago fisico e de
acesso a impressoras, carimbos, scanners; restricdo de espago de armazenamento para a digitalizacao;
e dificuldades de contratacao e retencao de pessoal para o trabalho de mapeamento e digitalizagao,
dentre outros.

Inconsisténcias no Salic e desenvolvimento do modulo de leis de incentivo na atual Plataforma
Transferegov

A operacionalizagdo das atividades afetas a Lei Rouanet ¢ realizada por meio do Sistema
de Apoio a Lei de Incentivo a Cultura (Salic), implantado em 1994 e que, gradativamente, passou a
funcionar como um sistema unificado para o envio das propostas, transformagao e acompanhamento
dos projetos. O sistema, que se tornou o principal repositério de informagdes sobre ac¢des culturais
executadas por meio de incentivos fiscais, sofreu diversas inconsisténcias principalmente no ano de
2021, levando a divergéncias de informagdes relatadas e documentadas tanto por proponentes, quanto
pelos gestores da Secult e MTur. Exemplos das referidas inconsisténcias foram: alteracdes indevidas
nas situacdes dos projetos; desaparecimento temporario de projetos nas unidades responsaveis por
seus andamentos, dentre outras.

No ambito da auditoria do TC 040.520/2021-8, foram evidenciadas diversas deficiéncias
de governanca e de seguranca da informagdo no Salic, tais como: falhas nos registros dos logs de
acesso, backup das informagdes por tempo insuficiente (cinco dias); alteragdo de informagdes
diretamente no banco de dados do sistema; falhas na seguranca das senhas de acesso ao sistema,
dentre outras.

Os problemas no Salic foram menos recorrentes no ano de 2022, mas nao puderam ser
totalmente saneados. Nesse contexto, foi firmado o Acordo de Cooperacdo Técnica 52/2022 entre
Secult/MTur e o extinto Ministério da Economia, de forma a permitir a incorporacao da Lei Rouanet
ao modulo de leis de incentivo a ser desenvolvido no ambito da entdo Plataforma +Brasil — atual
Plataforma Transferegov.

A manuten¢do do novo sistema sera realizada pelo Servigo Federal de Processamento de
Dados (Serpro), conferindo seguranga da informagao e integridade aos dados referentes a gestao da
Lei Roaunet, além de poder facilitar o acompanhamento concomitante dos projetos, por meio da
automatizacao de parte da avaliacdo de sua conformidade financeira. No entanto, o novo sistema nao
ira absorver os projetos aprovados antes de sua implantagdo: estes vao continuar sendo geridos no
Salic, de maneira que investimentos no aprimoramento € na seguranca da informacao deste sistema
continuam sendo cruciais.

De todo modo, o desenvolvimento do modulo de leis de incentivo da atual Plataforma
Transferegov, apesar de ter sido apresentado como alta prioridade pela gestdo de Secult/MTur em
2022, sofreu diversos reveses, como a altera¢ao do servidor publico da Secult/Mtur responsavel por
acompanhar o desenvolvimento do sistema.

Novamente, com a mudanga de gestdo, o processo foi reinicializado. Assim, até o
momento, ndo hé previsdo de quando — e se — 0 novo sistema serd implantado para a Lei Rouanet, de
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forma que se torna essencial acompanhar esse processo e avaliar os atuais niveis de seguranca da
informacao do Salic.

2.3.5.2. Beneficios Financeiros e Crediticios

Os beneficios financeiros e crediticios sdo recursos destinados ao financiamento de
atividades produtivas voltadas ao incremento do desenvolvimento regional e social, bem como ao
suporte a diversos setores da economia.

Os beneficios financeiros sdao os desembolsos efetivos realizados por meio de
equalizagdes de juros, de precos ou de outros encargos financeiros, bem como assun¢do de dividas
decorrentes de saldos de obrigacdes de responsabilidade do Tesouro Nacional, cujos valores constam
no or¢camento da Unido.

Ja os beneficios crediticios provém de dispéndios originados de programas oficiais de
crédito, operacionalizados por meio de fundos ou programas em institui¢des financeiras federais, a
taxas de juros inferiores ao custo de captagdao ou de oportunidade do governo federal, ndo figurando
no or¢camento da Unido.

Cumpre destacar que o Decreto 11.353/2023, que aprova a estrutura regimental do
Ministério do Planejamento e Or¢gamento (MPO), atribui a competéncia de elaborar o Demonstrativo
de Beneficios Financeiros e Crediticios (DBFC) a Secretaria de Monitoramento ¢ Avaliagdo de
Politicas Publicas e Assuntos Economicos, 6rgao do MPO, sendo que anteriormente essa competéncia
estava a cargo do Departamento de Avaliagdao de Politicas Publicas vinculado a Secretaria Especial
do Tesouro e Or¢camento do entdo Ministério da Economia.

Outros instrumentos de divulgacdo sdo: o Or¢amento de Subsidios da Unido (OSU), que
contém dados consolidados, e o Boletim Mensal sobre os Subsidios da Unido, que contempla
avaliagdes de politicas publicas financiadas por subsidios, subvengdes e gastos tributarios em geral.

No que concerne ao calculo dos subsidios implicitos da Unido, a metodologia aplicada
faz com que a estimativa do patrimdnio liquido (PL) do ano seja calculada mensalmente a partir da
estimativa do PL do més anterior. Assim, a curva do PL estimado segue trajetoria definida somente
pelo PL inicial, pelas taxas de juros correspondentes ao custo de oportunidade do Tesouro Nacional
em cada més e pelos eventos que afetam o PL ndo decorrentes das taxas de juros das operacdes. O
calculo do subsidio implicito se baseia na diferenga entre a valorizacao que o PL estimado dos fundos
e programas teria alcancado caso fosse remunerado pelo custo de oportunidade do Tesouro e a
evolucao do PL efetivamente ocorrida.

Destaca-se que a definicdo do custo de oportunidade do Tesouro Nacional refere-se ao
custo médio das emissdes em oferta publica da divida publica mobiliaria federal interna verificado
nos ultimos doze meses. Em 2022, esse custo foi de 11,3%, superior em 5,1 p.p. ao de 2021, que foi
de 6,2%, em linha com o aperto monetario feito para combater o processo inflacionario que afetou a
maioria das economias mundiais em face da pandemia do Covid-19. A interrup¢ao na diminui¢do do
custo de oportunidade foi um dos principais fatores responsaveis pela reversdo da redugdo nos totais
de beneficios financeiros e crediticios. O aumento desse custo, por sua vez, afetou o PL estimado dos
fundos e programas avaliados por subsidios crediticios e, por consequéncia, elevou o beneficio
crediticio calculado.

O grafico a seguir apresenta a evolugdo dos beneficios financeiros e crediticios desde
2016. A reducdo observada em 2017 se deveu a diminuicdo tanto do custo de oportunidade do
Tesouro Nacional como do volume de beneficios concedidos. Apesar da redugdo em 2017, o valor
concedido naquele exercicio foi quase o dobro do concedido em 2014.

Em 2018, o total de beneficios financeiros e crediticios ficou muito abaixo do observado
em 2017, principalmente devido ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que apresentou valor
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negativo de R$ 26,7 bilhdes. Esses beneficios podem ficar negativos como decorréncia da
metodologia utilizada, quando os desembolsos com novos subsidios forem inferiores aos valores
recebidos pela amortizagdo dos empréstimos vigentes.

Desconsiderando a atipicidade ocorrida em 2018, os beneficios apresentaram tendéncia
de diminuicdo entre 2016 e 2020. O valor referente a 2021 interrompeu essa tendéncia, apresentando
crescimento de 105% em relagao a 2020 e o referente a 2022 continuou a tendéncia, com crescimento
de 127% em relagdo a 2021. Essa evolugdo ¢ influenciada principalmente pelos beneficios crediticios
afetados pelo custo de oportunidade do Tesouro Nacional.
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Observa-se no proximo grafico que todos os segmentos apresentaram crescimento em
2021 e 2022. Cabe destacar que o segmento social passou a ficar acima dos demais setores a partir

de 2021, com mais énfase em 2022, em concordancia com as prioridades deste tipo de subsidio.
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A tabela a seguir detalha os dados do gréfico anterior.

Evolucao dos beneficios financeiros e crediticios por segmento

RS milhoes
Setores Econdmicos 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022/2021
Agropecudrios 13.398 10.827 9.328 7.323 5.224 7.743 13.408 73,2%
Setor Produtivo 60.345 43.809 25.181 16.135 13.234 20.823 39.447 89,4%
Sociais 41.565 29.541 -13.048 14.682 7.431 24.046 67.579 181,0%
Totais 115.307 84.177 21.461 38.140 25.889 52.611 120.434 128,9%

Fonte: Ministério da Fazenda.

Em 2022, foram beneficiados 45 fundos ou programas. A préxima tabela apresenta os
quatorze fundos ou programas beneficiados com os maiores valores, correspondentes a 95,5% do
total. O segmento social representou mais da metade dos beneficios (56% do total).

O Fies atingiu o primeiro lugar em 2021 e 2022. Outro destaque foi o Fundo da Marinha
Mercante, que ndo aparecia entre os maiores até 2020. Em 2021, o FMM ficou em segundo lugar e,
em 2022, em quarto. Esse programa ¢ analisado em secdo especifica, que explica a dependéncia do
beneficio com a cotagdo do dolar, principal fator para o seu crescimento.

O BNDES, que em 2018 chegou a receber 23,5% do total dos beneficios, caiu para 5,5%
em 2019, 5,8% em 2020, 3,8% em 2021 e 2,9% em 2022, como decorréncia da aplicacdo da Taxa de
Longo Prazo (TLP) no lugar da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) e das sucessivas devolucdes
dos valores anteriormente repassados pelo Tesouro Nacional. A TLP reduziu a diferenga entre as
taxas pagas pelo Tesouro e as cobradas nos empréstimos, diminuindo o beneficio crediticio ao
BNDES. As devolugdes resultaram em redugdo dos volumes emprestados. Essas duas medidas
tiveram duplo impacto na diminui¢do dos beneficios concedidos ao BNDES.

Principais Fundos e Programas Beneficiados

RS milhares
Discriminacio Beneficios % s/total % acum  Segmento

FIES 41.383.989 34.4%  34,4% Social
FNE, FNO ¢ FCO 19.157.360 15,9% 50,3% Produtivo
FAT 11.964.881 9,9%  60,2% Produtivo
FMM 9.967.150 83%  68,5% Produtivo
FCVS 8.197.403 6,8%  75,3% Social
PRONAF - equalizagdo 5.246.168 4,4%  79,6% Produtivo
Subvencao a Consumidores de EE da Subclasse Baixa Renda 4.661.239 3,9% 83,5% Social
Operagoes de Investimento Rural e Agroindustrial 4.270.614 3,5% 87,1% Agropecuario
Empréstimos da Unifio ao BNDES 3.511.931 2,9%  90,0% Produtivo
Custeio Agropecudrio 2.075.140 1,7%  91,7% Agropecuario
FDNE - financiamento 1.577.370 1,3%  93,0% Produtivo
PSR 1.109.067 0,9%  93,9% Agropecudrio
FNDCT - financiamento 1.093.605 0,9%  94,8% Produtivo
FUNGETUR 813.056 0,7%  95,5% Produtivo
Demais 5.405.395 4,5% 100,0%

Total 120.434.369

Fonte: Ministério da Fazenda.

2.3.5.2.1. Avaliacdo do Fundo da Marinha Mercante — FMM
O TCU determinou a Secretaria de Politica Econdmica (SPE), por meio do Acdérdado
3.071/2012-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, que informe, até 31 de outubro
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de cada ano, o programa a ser avaliado no exercicio seguinte (item 9.1.8 do referido acordao) quanto
aos beneficios financeiros e crediticios concedidos.

Em consonancia com essa deliberagdo, foi encaminhada ao TCU a Nota Técnica
51644/2021/ME, informando que seriam objeto de avaliacdo pelo entdo Ministério da Economia
(ME) em 2022 os subsidios do Fundo da Marinha Mercante (FMM). Posteriormente, foi encaminhado
ao TCU o respectivo Relatério de Avaliagao (pegas 7 € 8 do TC 021.502/2022-6).

Esta secdo analisa os principais aspectos da aludida avaliagdo. Inicialmente, so
apresentadas a descri¢do e as justificativas para a criagdo do FMM. Em seguida, t€ém-se o histdrico
dos subsidios concedidos e os custos de oportunidade, bem como os impactos resultantes da atuacao
do Fundo. Por fim, sdo expostas as conclusdes do estudo.

Descrigdo e justificativas

O FMM ¢ um fundo de natureza contébil, criado pela Lei 3.381/1958, atualmente regido
pela Lei 10.893/2004. Tem como objetivo prover recursos para o desenvolvimento da Marinha
Mercante e da industria de construgdo e reparagdo naval brasileiras.

Considerando esse objetivo, € possivel inferir que o problema que esta sendo atacado € o
fato de o nivel de recursos para financiamento a industria de construgdo e reparagao naval brasileira
estar abaixo do socialmente 6timo, o que requer, assim, a intervengao do Estado.

O art. 165, § 6° da Constituicdo Federal exige a demonstragdo dos efeitos decorrentes
dos beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre receitas e despesas, considerando
os impactos nas regioes brasileiras, uma vez que sao instrumentos também expressamente previstos
no art. 43, § 2°, c/c o art. 3°, inciso III, da Carta Magna, para reducdo das desigualdades regionais.

Portanto, deve-se analisar esses beneficios segundo dois principais objetivos especificos:
(1) suprir a deficiéncia do mercado no financiamento a indistria de constru¢do e reparacdo naval
brasileira; (2) promover a reducdo das desigualdades regionais. Além desses dois objetivos
especificos, cabe analisar a eficiéncia e a eficécia na aplicacdo dos recursos.

Historico dos beneficios concedidos e dos custos de oportunidade

Os valores relativos ao FMM estdo incluidos entre os beneficios crediticios analisados na
secdo 2.3.5.2 deste Relatorio. A estimativa aponta que, de 2003 a 2021, os beneficios acumulados
somam R$ 29,4 bilhdes a valores de dezembro de 2021. Este total é resultante da rentabilidade do
Fundo inferior ao custo médio da emissao da divida publica, considerado o principal indicador do
custo de oportunidade da divida.

A regido Nordeste ficou em segundo lugar na participagdo dos recursos, com 65,3% em
2018. Por outro lado, a regido Sudeste usualmente fica em primeiro lugar na captacdo, ficando com
ao menos 55,1% dos recursos desde 2011, tendo terminado 2021 com quase 72,9%. Recentemente, a
regido Sul vem se destacando, com aumento de sua participacao no total das contratacdes.

O grafico a seguir mostra a distribui¢ao das contratagdes por regiao.
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Contratacdes por Regido — acumulado 2010-2021
RS bilhdes
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Fonte: Minfra (dados abertos). Elaboragdo: Deap/Seto (grafico 12 a pega 8, p. 28, do TC 021.502/2022-6).

Quanto ao objetivo de suprir deficiéncia de financiamento para o setor, 86% dos valores
contratados estdo direcionados a atividade petrolifera, notadamente capaz de se financiar pelos canais
ndo governamentais.

Além desse aspecto, o processo de sele¢do da politica tem direcionado os financiamentos
para empresas de maior porte, com maior renda média dos empregados e com maior escolaridade.

O histdrico de contratagdes mostrado no grafico a seguir apresenta uma concentragao
entre 2007 e 2018, com destaque para 2007.

Contratacdes anuais
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Fonte: Minfra (dados abertos). Elaboragdo: Deap/Seto (grafico 1 a pega 8, p. 19, do TC 021.502/2022-6).

Riscos

Além do risco de crédito usual das operacdes de financiamento, o FMM apresenta risco
cambial decorrente das contratacdes realizadas em moeda estrangeira.

Conforme dispde o art. 30 da Lei 10.893/2004, o risco de crédito resultante das operagdes
com recursos do FMM ¢ suportado pelos agentes financeiros, na forma que dispuser o Conselho
Monetario Nacional (CMN), por proposta do ministro dos Transportes. Por sua vez, a Resolugao-
CMN 5.031/2022, que dispde acerca da aplicagdao dos recursos do FMM, estabelece no art. 20 que,
ocorrendo inadimpléncia no pagamento de prestagdes do financiamento, o agente financeiro do FMM
deve restituir o valor devido ao Fundo no prazo de até 120 dias, sendo que, nos contratos de
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financiamento com previsdo de um unico pagamento para sua liquidagdo, o FMM devera ser
reembolsado em 180 dias, ambos contados da data do inadimplemento.

A Resolucao-CMN 5.031/2022 ndo tratou da mitigacao explicita do risco cambial, o qual
¢ suportado pelo FMM. Esse risco ¢ elevado e pode comprometer os recursos do Fundo. Vale destacar
que, a partir de 17/12/2009, por meio da Resolu¢ao-CMN 3.828/2009, a remuneracgao dos reembolsos
ao FMM dos financiamentos de itens importados se elevou de 0,1% mais variacdo cambial para 0,5%
mais variagdo cambial.

Os recursos cambiais a serem recebidos pelo FMM sdo ativos cambiais a receber. Assim,
assume-se uma posicao ativa quando o délar € apreciado em relagdo ao real, pois os recursos cambiais
a receber sao ampliados. Por outro lado, quando o doélar se deprecia diante do real, os recursos
cambiais a receber sdo mitigados.

Esse risco assumido pelo FMM ¢ uma vantagem consideravel concedida aos beneficidrios
dos financiamentos. Muitos ndo veem tal exposi¢ao, mas ela representa um risco/custo significativo
suportado pelo FMM para incentivar o setor. Quando uma institui¢ao tem uma posicao ativa (ativos
em dolar a receber) ou passiva em doélar (divida em ddlar), ela necessita efetuar um hedge, como o
swap cambial (derivativo), que pode implicar custo significativo. Consequentemente, ao longo do
tempo, o patrimonio liquido do Fundo ¢ afetado significativamente pela variacdo cambial.

Observa-se no grafico a seguir a variancia do patrimonio liquido e da variagao cambial,
cujos dados, a partir de 2008, tiveram correlacao de 87,79%. Quando hé oscilacdo do ddlar de forma
depreciativa em relagao ao real, impacta-se a reducao da rentabilidade do Fundo e hé elevagao do
subsidio.

Historico PL do FMM em comparaciao com o Délar
PL do FMM em RS bilh&es (eixo esquerdo) e Délar em RS (eixo direito)

60 6
50 7 o 5
40 . f . 4

\

30

20 .

\

10 = 1
0 0
SRR SNSRI IR RGN ISR IR AN G
SEPROSICSER AR SO SN IR S S SR S
NS S SO A AR LA L G SO < LA  LANE LA L

PL Daolar
Fontes: OSU e Bacen. Elaboragao: Deap/Seto (grafico 14 a peca 8, p. 32, do TC 021.502/2022-6).

A rentabilidade do FMM ¢ baseada na variagdo do dodlar aplicada sobre o saldo
desembolsado estimado, quando se tratar de financiamento em doélar, e TILP/TLP aplicada sobre o
saldo desembolsado estimado, para financiamentos realizados em reais, sendo TJLP, para contratos
firmados até 2017, e TLP, para contratos a partir de 2018. Além disso, ha a adi¢ao de uma pequena
parte da taxa de juros pré-fixada que € repassada ao Fundo pelos agentes financeiros.

O gréfico a seguir mostra como evoluiu a rentabilidade do FMM e de cada carteira em
separado. A rentabilidade da carteira em TJLP/TLP ¢ bem mais estdvel do que a em dolar, fazendo
com que a curva da rentabilidade total apresente a mesma caracteristica da carteira em dodlar, apenas
com oscilacdes mais atenuadas.
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Distribuicio da rentabilidade do FMM por carteira
=== Rentabilidade FMM Ddlar Rentabilidade FMM TILP
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Fonte: Minfra. Elaboragdo: Deap/Seto (grafico 22 a pega 8, p. 39, do TC 021.502/2022-6).

Consideragoes finais

O FMM passou por um ciclo de desembolsos sincronizado ao ciclo de pregos do petréleo,
com alta até 2014 e reducdo depois disso. Além da queda do preco do petréleo e dos efeitos da
pandemia, no periodo posterior houve impacto de investigacdes sobre corrupcdo. Esses aspectos
explicam boa parte da flutuagao verificada nos desembolsos do Fundo.

A rentabilidade total da carteira variou bastante no periodo de 2002 a 2022, muito
correlacionada a variagdo cambial. Mesmo com as referidas oscilagoes, a taxa de rentabilidade total
da carteira, de 2010 até 2022, foi de 10,9% ao ano com tendéncia linear de redugdo. Segregando-a
entre rentabilidade do FMM e do agente financeiro, o Fundo teria sido remunerado em 7,6%,
enquanto as institui¢des financeiras, em 3,3%.

De 2010 a 2022, apesar do risco cambial, a rentabilidade do FMM proveniente da carteira
em dolar foi significativamente superior (9,1%) a da carteira indexada a TILP/TLP (6,0%). No caso
dos agentes financeiros, as duas carteiras t€m obtido rentabilidade proximas a 3%.

Foi verificada redugdo da rentabilidade dos agentes financeiros ao longo do tempo em
magnitude superior as reducdes de teto efetuadas pelo CMN. Apesar de isso indicar uma possivel
menor atratividade do ponto de vista do agente em operar recursos do Fundo, foram realizadas
entrevistas junto aos agentes financeiros, que indicaram existir interesse deles em operar e apontaram
que a redugdo foi mais relacionada a fatores de mercado, os quais tém reduzido a demanda por
recursos nos setores ligados ao FMM, em especial, no setor de petroleo. Ha boas perspectivas para
alocacao de recursos em infraestrutura portuaria.

O entdo Ministério da Economia informou que os estudos devem continuar apos a
publicacdo do Relatério de dezembro de 2022, visando obter subsidios para formulagdao de
recomendacdes no sentido de melhorar o programa.

2.3.5.3.  Regionalizacao dos Beneficios Tributarios, Financeiros e Crediticios

O art. 165, § 6°, da Constitui¢do Federal exige a demonstracdo dos efeitos decorrentes
dos beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre receitas e despesas, considerando
os impactos nas regides brasileiras, uma vez que sdo instrumentos também expressamente previstos
no art. 43, § 2°, ¢/c o art. 3°, inciso III, da Carta Magna, para reducao das desigualdades regionais.
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No que concerne a regionaliza¢ao dos beneficios tributarios, financeiros e crediticios em
2022, conforme a tabela a seguir, os numeros estimados demonstram, assim como em anos anteriores,
a maior participacdo da regido Sudeste, concentrando 46,4% do total desses beneficios, enquanto as
demais regides ficaram com parcelas iguais ou inferiores a 16,4% cada.

Renuncias de Receitas Federais — Regionalizacio — 2022

R$ milhdes
Beneficios Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Brasil
Tributarios 53.210 62.301 45.363 226.123 74.054 461.051
% 11,5% 13,5% 9,8% 49,0% 16,1% 100,0%
Financeiros e crediticios 10.291 33.226 13.755 43.649 19.514 120.434
% 8,5% 27,6% 11,4% 36,2% 16,2% 100,0%
Totais 63.501 95.527 59.118 269.772 93.568 581.485
% 10,9% 16,4% 10,2% 46,4% 16,1% 100,0%

Fontes: Secretaria de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas e Assuntos Econdémico ¢ RFB.

Para fins de analise mais acurada, convém considerar os quantitativos populacionais das
regides brasileiras. O grafico seguinte apresenta os valores per capita para cada regido e a média do
Brasil. Os numeros concernentes aos beneficios financeiros e crediticios, que envolvem
financiamento direcionado pelas agéncias oficiais, demonstram distribui¢do relativamente
equilibrada entre as regides. Em relacdo aos gastos tributarios, o menor valor coube ao Nordeste,
ficando abaixo da metade da média nacional. Por sua vez, a regido Norte se destacou como maior
beneficiada dos gastos tributarios em termos per capita (30% superior ao valor per capita nacional).

Comparativo dos Beneficios per capita — Regionalizacao — 2022
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Fontes: Secretaria de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas e Assuntos Econdmico, RFB e IBGE.

Considerando-se exclusivamente os beneficios tributarios de natureza social, ou seja,
associados as funcdes Assisténcia Social, Cultura, Desporto e Lazer, Direitos da Cidadania,
Educacao, Habitacdo, Saneamento e Saude, as regioes Norte e Nordeste ficaram com os menores
gastos per capita. Os respectivos valores observados em 2022 foram, em ordem decrescente: Sudeste,
R$ 915; Centro-Oeste, R$ 844; Sul, R$ 643; Nordeste, R$ 262; ¢ Norte, R$ 224. Assim, verifica-se
forte concentracdo desses gastos indiretos no Sudeste e no Centro-Oeste em detrimento das regides
Norte e Nordeste, que historicamente apresentam os piores indicadores econdmicos e sociais do pais.

Dessa forma, a distribui¢do por natureza social dos beneficios tributarios indica que nao
estdo contribuindo para a redugdo das disparidades regionais e sociais, mas sim agravando tais
diferengas. Além disso, considerando todas as naturezas de gastos tributarios, incluindo-se a
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econdmica, a regido Nordeste, detentora dos piores indicadores socioecondmicos, ainda recebe o
menor valor per capita do pais.

2.3.54. Empréstimos e Financiamentos com recursos do Orcamento da Unido

A Lei Complementar 101/2000 prescreve, no paragrafo unico do art. 49, que a prestagao
de contas da Unido devera conter demonstrativos do Tesouro e das agéncias financeiras oficiais de
fomento com a especificagdo dos empréstimos e financiamentos concedidos com recursos dos
or¢amentos fiscal e da seguridade social e avaliacdo do impacto fiscal das suas atividades.

Para efeito desta secdo, a Instru¢do Normativa-TCU 79/2018, em seu art. 5°, inciso 11,
paragrafo Unico, considera impacto fiscal:

(...) o montante liquido entre os valores repassados pelo Tesouro Nacional para fundos e
programas para o custeio de empréstimos e financiamentos concedidos com recursos dos
or¢amentos fiscal e da seguridade social, realizados por Institui¢des Financeiras Oficiais de
Fomento, e os valores restituidos ao Tesouro no exercicio decorrentes dessas operacdes, sob o
regime de caixa.

Os valores aqui apresentados diferem dos beneficios crediticios (implicitos) contidos na
secdo “2.3.5.2. Beneficios Financeiros e Crediticios”, que seguem o critério de custo de oportunidade
descrito na Portaria-MF 379/2006, alterada pela Portaria-MF 57/2013.

Em 2022, o Tesouro Nacional repassou as agéncias financeiras R$ 34,6 bilhdes e recebeu
R$ 8,3 bilhdes, resultando na despesa liquida de R$ 26,3 bilhdes.

Esses empréstimos e financiamentos sdo custeados com recursos do Orgamento da Unido,
geridos pelo Tesouro Nacional e administrados pelas seguintes agéncias financeiras: Banco da
Amazodnia S/A (Basa); Banco do Brasil S/A (BB); Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB); Banco
Nacional do Desenvolvimento Economico e Social (BNDES); Caixa Econdmica Federal (Caixa);
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE).

Essas agéncias administram diversos programas e fundos:

Programa Cerealistas;

Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO);

Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia (FDA);

Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO);

Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE);

Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

Fundo da Marinha Mercante (FMM);

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT);
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE);

Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO);

Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra (FTRA);

Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé);

Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes (Funttel);
Programa Nacional de Apoio a Modernizagdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros (PNAFM);

Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

Programa de Financiamento as Exportagdes (Proex);

Programas de apoio a agropecuaria;

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf);
Financiamento dos médios produtores rurais (Pronamp);
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. Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI);

A tabela a seguir apresenta os valores repassados pelo Tesouro Nacional as instituigdes
financeiras e os respectivos reembolsos dos empréstimos/financiamentos discriminados por
fundo/programa com recursos do Or¢camento da Unido em 2022, com base no regime de caixa.

Despesas com recursos do Tesouro Nacional em 2022

RS milhoes

Montante

Agéncia de Fomento Fundo/Programa Repasses (A) Restituicoes (B) Liquido
(A-B)

BNB FNE 13.893,8 0,0 13.893,8
BB FCO 4.631,3 0,0 4.631,3
BASA FNO 4.631,0 0,0 4.631,0
BNDES Progamas Agro 3.150,3 2074 2.942.9
BNDES Pronaf 1.356,7 15,0 1.341,7
BB FDNE 1.160,5 3493 811,2
FINEP FNDCT 2.771,5 2.078,0 699,5
BNDES PSI 620,4 5,5 615,0
BNDES Pronamp 69,5 5,4 64,2
BB Proex 837,2 774,3 62,8
BB Funcafé 230,2 169,8 60,4
BB FDA 129,4 96,5 33,0
BB FTRA 100,0 88,1 11,9
BB Pronaf 66,6 56,9 9,6
BNDES Cerealistas 3,7 0,6 3,1
BNDES Pronaf - Bonus 1,5 0,0 1,5
CEF PNAFM 0,0 0,0 0,0
FINEP Funttel 0,0 55,2 -55,2
BB FDCO 0,0 61,0 -61,0
BB FMM 26,0 898,9 -872,8
FNDE Fies 880,3 3.457,5 -2.577,2
TOTAL 34.566,0 8.319,4 26.246,6

Fonte: PCPR 2022 — Secdo 2.4.

Para efeito de comparacao, o valor liquido de RS 26,3 bilhdes do impacto fiscal em 2022
corresponde a 1,41% do total de R$ 1.856,1 bilhoes da receita primaria liquida da Unido no mesmo
ano. Esse impacto foi superior em 54,2% ao de 2021, equivalente a RS 17,0 bilhoes.

Em 2022, os trés fundos constitucionais, FNE, FCO e FNO, corresponderam a 88,2% do
total dos subsidios. O Fies, que costumava ficar entre os maiores desembolsos, em 2021 restituiu ao
Tesouro mais do que recebeu, gerando ndo uma despesa, mas uma receita de R$ 322 milhdes. O
mesmo ocorreu em 2022, com receita de R$ 2,6 bilhdes. Esses resultados decorreram da existéncia
de mais contratos antigos que se encontram na fase de pagamento em comparacao com 0s contratos
novos que estao na fase de desembolso.

2.3.5.5. Beneficios crediticios concedidos pela Unido ao BNDES

Esta secdo analisa a parte dos beneficios crediticios relacionados na se¢do 2.3.5.2 que
foram decorrentes das operacdes financeiras realizadas por meio do BNDES. Dada a relevancia
dessas operagdes, o Tribunal, por meio do Acoérdao 3.071/2012-TCU-Plenario, relator Ministro
Aroldo Cedraz, determinou que na Prestacao de Contas do Presidente da Republica sejam destacados,
para os beneficios concedidos, os valores relativos ao exercicio analisado e as projecdes para os
quatro exercicios seguintes.
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Os beneficios derivados dessas operagdes resultam da diferenga entre o custo incorrido
pelo Tesouro Nacional na captagdo dos recursos repassados ao BNDES e o rendimento que esse banco
recebe dos tomadores dos empréstimos concedidos. Isso ocorre em razao de as taxas de juros cobradas
pelo BNDES nos empréstimos e financiamentos concedidos serem inferiores as praticadas pelo
mercado para a aquisi¢do dos titulos do Tesouro Nacional.

Esses beneficios, conforme apresentado na se¢do 2.3.5.2 deste Relatorio, totalizaram
R$ 3,5 bilhdes em 2022, correspondendo a 2,9% do total de R$ 120,4 bilhdes dos beneficios
financeiros e crediticios referentes a todas as agéncias de fomento, apurados segundo o critério do
custo de oportunidade. Em termos absolutos, os subsidios aumentaram como decorréncia da elevacao
do custo da emissao dos titulos do Tesouro seguindo a politica monetaria de combate a inflagao. A
tabela a seguir apresenta a comparacao entre 2021 e 2022.

Beneficios administrados pelo BNDES

RS milhdes
Ano Subsidio
2021 1.996
2022 3.512

Var 2021-2022 76%
Fonte: Secretaria de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos.

A proxima tabela mostra as estimativas dos beneficios futuros relativos aos contratos
ativos ao longo de toda a sua duragdo, destacando os quatro anos seguintes. A tabela apresenta as
projecdes feitas entre 2018 e 2022. Como as projecgoes se referem a varios anos futuros, elas somam
os valores presentes de cada parcela, utilizando as taxas de juros previstas para os anos seguintes as
datas de cada proje¢ao. Com o aperto da politica monetaria para combater a inflacao, a reducao nas
projecdes observada até 2020 foi revertida em 2021, mas em 2022 houve grande redugdo em
decorréncia das restituicdes ao Tesouro Nacional dos valores devidos pelo BNDES, diminuindo o
estoque de empréstimos subsidiados.

Valor presente dos beneficios concedidos por meio do BNDES

RS milhoes
2018 2019 2020 2021 2022 Variagdo 2021-2022
Total 32.172 16.216 11.391 13.445 4.721 -58,6%
Proximos quatro anos 10.963 6.898 3.082 8.630 2.951 -4,3%

Fonte: Nota Técnica 2577/2023/ME.

A tabela a seguir detalha esses valores e acrescenta as projegoes dos saldos iniciais dos
totais emprestados, em valores correntes. Os totais dos subsidios dos quatro anos sao ligeiramente
superiores aos da tabela anterior, que apresenta valores deflacionados. Os saldos iniciais projetados
diminuiram sucessivamente ao longo dos anos. As projecdes elaboradas para o total dos beneficios
reduziram-se até 2020, tanto pela diminuicao nas estimativas de valores a serem emprestados quanto
pela reducao da diferenca entre as taxas de captacdo do Tesouro Nacional e as dos empréstimos
concedidos pelo BNDES. As projecdes feitas em 2021 mantiveram a reducdo dos saldos iniciais dos
empréstimos, mas aumentaram as dos subsidios em funcao de elevacdao nas projecdes dos custos
financeiros como decorréncia do aperto monetario para combater a inflagdo. Em 2022, ambas as
projecdes, de saldos iniciais e de subsidios, diminuiram substancialmente.
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Saldos e beneficios nominais projetados para os préximos quatro anos

R$ milhdes

2018 2019 2020 2021 2022
Ano | Saldo inicial Subsidio | Saldo inicial Subsidio | Saldo inicial Subsidio | Saldo inicial Subsidio | Saldo inicial Subsidio
2019 266.635 2.328
2020 259.017 3.162 158.626 2.084
2021 250915 3.808 150.598 1.562 151.378 529
2022 242.548 4.130 143.071 2.173 142.727 521 95.937 3.924
2023 135.556 2.188 135.130 946 90.477 2.963 33.075 1.522
2024 127.582 1.509 85.432 1.873 31.650 965
2025 80.403 1.699 30.162 605
2026 28.781 576

Fontes: Nota Técnica 2577/2023/ME e contas dos anos anteriores.

O grafico a seguir apresenta o historico dos estoques de recursos do Tesouro Nacional
cedidos ao BNDES. Entre 2008 e 2015, o Tesouro Nacional repassou ao BNDES valores de forma a
totalizar o estoque de R$ 487 bilhdes. Desde 2015, apos as liquidagdes antecipadas e renegociagdes
dos contratos, o saldo restante em 31/12/2022 foi de R$ 38 bilhdes.

Historico do Estoque de Dividas com o Tesouro Nacional
R$ bilhdes
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Fonte: BNDES.
2.3.6 Resultado dos Regimes de Previdéncia Publica

A presente se¢do refere-se aos resultados dos regimes de previdéncia mantidos pela
Unido. Trata-se do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que atende aos trabalhadores
urbanos e rurais do setor privado; do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), relativo aos
servidores federais civis; € do Sistema de Prote¢ao Social dos Militares das Forgas Armadas
(SPSMFA).

A Unido também ¢ responsavel pela previdéncia dos servidores da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, por intermédio de fundo de
natureza federal (Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF) previsto no rol de competéncias
materiais exclusivas da Unido (art. 21, inciso XIV, da Constituicdo Federal), assim como da
previdéncia dos servidores dos ex-Territorios dos Estados do Amapa e Roraima, por for¢a do art. 31
da Emenda Constitucional 19/1998.

A analise dos regimes de previdéncia civis e da protecdo social das For¢cas Armadas
justifica-se por seu elevado montante financeiro, tendo apresentado, conjuntamente, déficit de
R$ 375,33 bilhdes em 2022. Esse valor equivale a diferenga entre as receitas arrecadadas, de R$ 583,2
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bilhdes, e as despesas empenhadas, que chegaram a R$ 958,5 bilhdes, o que representa um déficit
1,3% menor que o observado em 2021. O grafico a seguir indica a composicdo do déficit
previdenciario em 2022.

Composicao do resultado previdenciario em 2022
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Fonte: RREO (dez/2022).

Pela distribuigdo, 72% do déficit previdenciario (R$ 270,2 bilhdes) concentra-se no
RGPS, enquanto 28% do déficit (R$ 105,1 bilhdes) se refere a beneficios previdenciarios do setor
publico a cargo da Unido, assim distribuidos: 1) 48%, ao RPPS-civil federal e previdéncia dos ex-
Territorios de Amapa e Roraima; ii) 46%, ao SPSMFA; ¢ iii) 6%, ao FCDF.

O resultado previdenciario de 2022 corresponde ao segundo ano consecutivo em que as
contas da previdéncia apresentaram melhora, em relagdo ao ano anterior, apos nove anos de aumentos
sucessivos do déficit da Previdéncia. O déficit em 2011 era de aproximadamente R$ 146,7 bilhdes,
j4 em numeros atualizados pelo IPCA, e subiu ininterruptamente, a uma taxa real média de 14,5% ao
ano, at¢ atingir o apice de R$ 422,7 bilhdes em 2020.

Mesmo com o relativo alivio do saldo negativo em 2021 e 2022, nota-se que, nos dez
ultimos exercicios (de 2013 a 2022), o déficit previdencidrio cresceu a uma média anual de 6,3%. No
mesmo periodo, a despesa ndo previdenciaria da Unido apresentou crescimento bem menos
acentuado, de 1,2% ao ano (ressalvando-se as despesas extraordindrias de combate a pandemia em
2020), ao passo que o PIB brasileiro teve incremento médio de 0,5% ao ano. Nesse cenario, o déficit
previdencidrio constitui quantia cada vez mais vultosa, quando comparada com as demais obrigacdes
governamentais.

Em particular, o melhor resultado em 2022 decorreu do bom desempenho das receitas
previdencidrias, que cresceram 7,7%, enquanto as despesas se elevaram a uma taxa de 5% — a variagao
positiva das receitas foi a maior dos tltimos oito anos. Decompondo-se os regimes em seus elementos
constitutivos, verifica-se que o crescimento das despesas se concentrou no regime geral de
previdéncia de trabalhadores urbanos (alta de 6,2%) e de trabalhadores rurais (alta de 6%). Além
disso, em 2022, 53,2% de todas as despesas primarias do Governo Central destinaram-se aos regimes
publicos de previdéncia (R$ 958,5 bilhdes de um total de R$ 1.802,0 bilhdes).

Os numeros apurados em 2022 ja refletem, em alguma medida, as novas regras aprovadas
em virtude da EC 103/2019 (Reforma da Previdéncia), que alterou os parametros para a obtengao e
fruicdo de beneficios previdenciarios, e da Lei 13.954/2019, que incidiu sobre o regime juridico das
pensoes militares.

A arrecadacao do sistema de prote¢do social dos militares (SPSMFA) em 2022
representou crescimento de 168% em relagdo a de 2019 (de RS 3,3 bilhdes para R$ 8,79 bilhdes),
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momento anterior a edi¢ao da referida lei, ao passo que as despesas do sistema de prote¢ao social dos
militares, assim como as despesas do regime proprio dos servidores civis, tiveram queda.

No entanto, faz-se mister registrar que a Lei 13.954/2019, em que pese tenha inegavel
efeito positivo sobre a oOtica da redugdo do déficit do SPSMFA, majorou as despesas com pessoal
ativo das Forcas Armadas, as quais sdo enquadradas em outra rubrica na evidenciagdo da Necessidade
de Financiamento do Governo Central (NFGC) - tema que foge ao escopo da presente secao.

De qualquer forma, os efeitos positivos para as contas publicas advindos da reforma serao
auferidos crescentemente nos proximos anos, sendo certo que, como assinalou o Ministro Bruno
Dantas no voto condutor do Acérdao 2.451/2019-TCU-Plenario, “o assunto previdéncia sera, por
anos, por décadas, objeto de discussdo e debates na busca de sua sustentabilidade financeira em
equilibrio com a prote¢do aos beneficidrios”.

Os dados informados nesta secao foram obtidos nos Relatorios Resumidos de Execugao
Orcamentaria (RREQ), nos Relatorios do Tesouro Nacional (RTN), nos Boletins Estatisticos da
Previdéncia Social (BEPS) e nas projecdes presentes no Anexo V a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) de 2022.

Especificamente quanto ao resultado dos regimes previdenciarios, os dados foram obtidos
no RREO, e adotou-se o critério das receitas e despesas executadas — no caso das despesas, essa
variavel equivale a soma das despesas liquidadas com os restos a pagar nao processados. A unica
excecgdo se refere aos subtotais das modalidades urbana e rural — nesse caso, os nimeros apresentados
foram obtidos no RTN, que utiliza o critério de caixa. Portanto, os valores apresentados para a
aposentadoria urbana e rural ndo sdo diretamente comparaveis com os demais dados, ja que sua
apuracdo se deu de forma distinta. Todos os valores anteriores a 2022 foram corrigidos pelo Indice
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Resultados e impacto nas contas publicas

O grafico seguinte apresenta a trajetoria das despesas previdencidrias, comparadas a
evolugdo de todos os gastos primarios do governo. No total das despesas primarias da Unido em 2020,
ja se encontra subtraido o montante de R$ 540,2 bilhdes, relativo aos gastos incorridos no combate
ao coronavirus. Trata-se de evento nao recorrente que ensejou despesa vultosa, excluida dos dados a
seguir para que ndo haja distor¢ao do peso dos gastos previdencidrios na despesa governamental ao
longo da série historica.

Proporcao das despesas previdencidrias em relacio as despesas primarias do Governo Central
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Fonte: RREO (dez/2022) e RTN (dez/2022).
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*Nota: nos dados do total de despesas primarias do Governo Central e participa¢ao da previdéncia nas despesas primarias de 2020, foi
subtraido o montante de R$ 540,2 bilhdes, relativo a despesa empenhada no combate ao coronavirus.

O grafico revela que a despesa primaria total da Unido em 2022 alcangou nivel superior
aquele registrado nos anos precedentes, tendo se elevado em 11,7% frente a 2021. Quanto aos regimes
previdencidrios, as despesas com a previdéncia de servidores civis e militares federais tiveram queda
real em 2022, variando -2,92%. Em sentido oposto, os gastos do RGPS, com trabalhadores do setor
privado, ascenderam 6,17% em relacdo ao exercicio de 2021. Como resultado, a participagdo da
despesa previdencidria no total das despesas primarias teve leve queda, chegando a 53,2% — com isso,
a propor¢ao das despesas com previdéncia convergiu para o nivel observado desde 2017, embora
ainda se mantenha em patamar mais elevado que o do periodo 2012-2016. Os maiores grupos de
despesas primarias, apds a Previdéncia, sdo: assisténcia social, saude, educagdo, trabalho e defesa
nacional.

Nota-se que, desde 2017, mais da metade de todos os gastos primarios do Governo
Central teve como destinacdo os regimes de previdéncia.

Levando-se em conta a restricdo imposta por regras fiscais necessarias para a contengao
do endividamento publico, associada ao crescimento projetado dos gastos previdenciarios, conclui-
se que a tendéncia ¢ de se manter o achatamento das demais despesas publicas, com potenciais
consequéncias negativas para a qualidade e extensdo dos servigos publicos prestados pela Unido.

Essa conclusdo ¢ respaldada pelas proje¢des do Anexo de Metas Fiscais das leis de
diretrizes orcamentarias. Para os proximos trés anos, espera-se, com fulcro nas dindmicas
demogréficas, e caso seja mantido o salario-minimo como parametro basico dos beneficios, que os
gastos previdenciarios continuem a responder por cerca de 50% da despesa primaria da Unido. Assim,
infere-se que a expansdo das demais politicas publicas depende de maior controle dos gastos
previdencidrios, a exemplo das medidas previstas na Emenda Constitucional 103/2019 (Reforma da
Previdéncia) e na Lei 13.846/2019.

Adicionalmente, entre os fatores citados no Anexo IV do PLDO 2024 que contribuiram
para o crescimento dos gastos do RGPS em 2022, cabe mencionar a reversdo do represamento dos
requerimentos de beneficios (reducao das “filas” de pedidos).

A analise grafica também permite concluir que o crescimento das despesas do RGPS tem
sido mais acelerado que o das despesas do RPPS. De fato, em termos reais, os gastos do RPPS tiveram
variagdo de -7,05% (ou seja, queda real das despesas) desde 2013, enquanto o dispéndio do RGPS
cresceu 35,15% nesse periodo.

Os trés graficos abaixo contemplam a distribuicdo de receitas e despesas e o resultado dos
regimes previdencidrios mantidos pela Unido, em 2022.

Distribuicao de receitas, despesas e resultado dos regimes previdenciarios federais em 2022
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Fonte: RREO (dez/2022) e BEPS (dez/2022).
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O grafico seguinte aborda o resultado financeiro (diferenca entre receitas e despesas) dos
regimes previdenciarios, corrigido pela inflagdo, e seu impacto nas contas do Governo Central,
excluida a despesa de R$ 540,2 bilhdes para o combate ao coronavirus em 2020:

Resultado dos sistemas previdenciarios publicos federais
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Fonte: RREO (dez/2022), BEPS (dez/2022) e RTN (dez/2022).
Nota: nos dados do resultado primario nao previdenciario de 2020, foi subtraido o montante de R$ 540,2 bilhdes, relativo a despesa

empenhada no combate ao coronavirus.

O resultado primario do Governo Central, que foi positivo de 2009 a 2013, passou a
apresentar déficits sucessivos de 2014 até 2021. E de se registrar que, em 2022, pela primeira vez
desde 2013, registrou-se superavit primario — as receitas superaram as despesas em R$ 54,9 bilhdes,
conforme demonstrado no item 4.1.2.1 deste Relatério. Nao obstante, o histdrico de seguidos déficits
primarios nos oito exercicios anteriores trouxe impacto direto no aumento da divida publica federal
e no agravamento das condi¢des de financiamento e do ambiente macroecondmico.

A curva continua do grafico demonstra o resultado primario do Governo Central sem
considerar os regimes de previdéncia. Nota-se que esse resultado primario ndo previdenciario foi
positivo em todo o periodo, tendo alcangado R$ 430,3 bilhdes em 2022. Ou seja, o Governo Central
tem conduzido, nos ultimos anos, estratégia geral de contencao dos gastos ndo previdenciarios. Esse
esforco, no entanto, ndo foi suficiente para impedir que o resultado primario global fosse negativo
em quase todo o decénio, sob a influéncia do agravamento nas contas da Previdéncia.

Resultado do Regime Proprio de Previdéncia Social e do Sistema de Proteg¢do Social das Forgas
Armadas

O RPPS-Civil compreende beneficios pagos a servidores civis da Unido e a seus
dependentes; de forma similar, o Sistema de Protecdo Social das For¢cas Armadas e seus beneficios
atendem a militares inativos, pensionistas e dependentes.

Nos ultimos anos, foram alterados os dispositivos constitucionais e legais que regem
ambos os regimes, afetando as regras de aposentadoria, pensdo e proventos da inatividade de
servidores civis e militares, com o fito de buscar melhores resultados financeiros no futuro.

A diferenca entre os regimes ¢ que o RPPS-civil ¢ mantido por contribuigdes
previdencidrias dos servidores ativos, inativos e pensionistas, com aliquotas incidentes sobre a
remunera¢do bruta, que variam de 8% a 22%, contribui¢dao patronal da Unido correspondente ao
dobro da contribuicdo do servidor ativo e, enquanto houver, cobertura do déficit previdenciario
mediante aporte financeiro do Tesouro Nacional, podendo, ainda, a Unido instituir aliquota
extraordindria para cobertura do déficit atuarial, consoante o art. 149 da Constituigao.
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Ja o SPSMFA conta com regras de inatividade prdprias, oriundas de uma concepg¢ao
administrativa de aposentadoria, financiada pela Unido, em decorréncia de seu estatuto juridico (Leis
3.765/1960 e 6.880/1980), além do regime especifico de pensdes militares.

O grafico a seguir apresenta os resultados financeiros, corrigidos pela inflacdo, do RPPS-
civis e do SPSMFA (militares da Unido):

Resultados do RPPS e do SPSMFA
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Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS (dez/2022) e RREO (dez/2022).

Os dados de 2022 revelam que as receitas proprias do sistema, provenientes de
contribuicdo patronal e dos servidores, financiam 43,8% dos beneficios no RPPS-civis (aumento de
2 p.p. em relagdo ao ano anterior).

Em duas décadas, o RPPS-civil federal passou por cinco reformas constitucionais. Deve-
se considerar, ainda, que, mediante a criagdo do regime de previdéncia complementar pela
Lei 12.618/2012, parte significativa das contribuicdes dos servidores civis federais passou a ser
recolhida para a previdéncia complementar, com redu¢@o da contribui¢do patronal ao regime, o que
acarretou impacto negativo na arrecadacao do RPPS-civil.

A Unido possui cerca de 662 mil servidores civis ativos, sendo que aproximadamente 124
mil sdo vinculados a previdéncia complementar do setor publico federal (Funpresp-EXE, Funpresp-
LEG e Funpresp-JUD), conforme dados de duas publicacdes do Ministério da Previdéncia Social:
Anuario Estatistico de Previdéncia Social do RPPS e Relatorio Gerencial de Previdéncia
Complementar.

Além disso, as despesas do RPPS-civil apresentaram queda, em 2022, de 4,2% em relacao
ao ano anterior. Por seu turno, as receitas desse regime tiveram queda de 8,3%. O resultado do RPPS-
civil foi um déficit de R$ 50,6 bilhdes, equivalente a 0,51% do PIB ¢ 4,03% da receita corrente liquida
da Unido, mas esse resultado negativo foi 9,8% menor que o de 2020.

O SPSMFA, dos militares da Unido, caracteriza-se por uma baixa geracao de receitas,
decorrente do modelo legal adotado. Como as despesas alcangaram patamares significativos
(R$ 56,8 bilhdes em 2022, o que representa 6% da despesa previdenciaria total da Unido), tem-se
uma reduzida capacidade interna de cobertura: apenas 15% das despesas foram custeadas por
contribuigdes de militares. O déficit do regime de previdéncia militar atingiu R$ 48,0 bilhdes em
2022 (0,5% do PIB e 3,83% da receita corrente liquida da Unido), sendo o resultado negativo 0,7%
menor que o do ano anterior, descontada a inflagdo.
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Esse resultado ja reflete, em parte, a aplicagdo das novas regras contributivas para a
pensdo militar aprovadas pela Lei 13.954/2019. Com as alteragdes introduzidas pela lei em questao,
a taxa de cobertura interna das despesas do SPSMFA subiu de 5% em 2019 para 15,5% em 2022.
Como dito, as receitas arrecadadas para o custeio das pensdes militares passaram de RS 3,3 bilhoes
para R$ 8,79 bilhdes no mesmo periodo, um aumento de 168%, enquanto as despesas com pensdes
decresceram 0,1%.

No que tange ao regime de previdéncia dos servidores da seguranga publica do Distrito
Federal, organizados ¢ mantidos pela Unido por imperativo constitucional que determina o rol de
competéncias materiais exclusivas da Unido (art. 21, inciso XIV), o FCDF apresentou déficit
previdenciario de R$ 6,56 bilhdes, resultado que compromete, cada vez mais, a margem de expansao
da despesa com pessoal do setor, tendo em vista o estabelecido no art. 20, inciso I, alinea ‘c’, da LRF.

Em 2022, a contabilidade publica da Unido passou a registrar o ingresso da contribui¢ao
patronal dos agentes de seguranga publica do Distrito Federal nas receitas do FCDF, ao contrario do
que vinha ocorrendo nos exercicios de 2020 e 2021. A receita proveniente dessa contribuig¢ao patronal
em 2022 foi de R$ 463,9 milhoes. O devido recolhimento dessa contribuigdo para o FCDF ¢ obrigacao
indispensavel para o alcance do equilibrio financeiro e atuarial do fundo, além de atender ao disposto
no art. 40, caput, da Constitui¢do Federal.

As disfungdes do regime de previdéncia do FCDF e seus reflexos fiscais foram tratados
pela primeira vez no Acérdao 1.573/2006-TCU-Plenario (relator: Ministro Valmir Campelo), quando
se apontou a necessidade de instituir e recolher ao FCDF a contribuicdo patronal (item 9.4),
determinagdo reiterada pelo item 9.2 do Acérdao 1.316/2009-TCU-Plenario (relator: Ministro Walton
Alencar Rodrigues).

A questdo foi amplamente discutida na sucessdo de embargos de declaragdo e recursos
apreciados pelos Acordaos 1.633/2016 e 2.189/2016 (relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues),
1.224/2017 ¢ 1.890/2017 (relator: Ministro Aroldo Cedraz), todos do Plenario. Por tltimo, o Acordao
1.244/2020-TCU-Plenario (relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues) determinou que o entdo
Ministério da Economia e a Advocacia-Geral da Unido adotassem as providéncias administrativas e
judiciais necessarias a fim de ultimar o ressarcimento ao FCDF, pelo Governo do Distrito Federal,
dos valores das contribui¢des previdenciarias dos servidores civis e militares da seguranga publica
distrital, com medidas a serem implementadas no prazo de noventa dias, a partir do término do quadro
de crise provocada pela pandemia do coronavirus no ambito do Distrito Federal.

Esse Acordao 1.244/2020 conta com pedido de reexame interposto pelo Distrito Federal,
pendente de julgamento, o qual requer a reforma da decisdo para que se repute indevido o
ressarcimento, pelo Distrito Federal ao FCDF, dos valores das contribui¢cdes dos servidores civis e
militares relativos ao periodo de janeiro de 2003 a agosto de 2016.

Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social

O RGPS compoe-se de pagamento de beneficios previdencidrios como aposentadoria
urbana e rural, aposentadoria por invalidez, pensao por morte e auxilio-doenca, protecao a
maternidade, dentre outros beneficios previstos no art. 201 da Constituicdo, sendo de adesdo
obrigatoria para todos os trabalhadores formais do setor privado e para os servidores dos municipios
que ndo possuam regime proprio de previdéncia. Em dezembro de 2022, foram emitidos 37.623.966
beneficios previdenciarios, segundo dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social, dos quais
26,2% foram beneficiarios rurais. De outra parte, conforme informacgdes de 2021, 54.995.248 pessoas
contribuem para o regime geral.

O RGPS possui regras de contribuicdo e célculo de beneficios especificas para
trabalhadores rurais. A principal distingdo d4-se quanto a contribui¢ao, bastando ao trabalhador rural
comprovar exercicio de atividade para obter a aposentadoria por idade, sem necessidade de realizar
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contribui¢des a previdéncia. Com efeito, o Brasil possuia, em 2015, 9,3 milhdes de aposentados
rurais, para uma populagdo de 6,2 milhdes de pessoas acima de 55 anos vivendo em areas rurais. A
partir de 1°/1/2023, a comprovacao da atividade rural exige inscrigdo no Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais-CNIS (art. 38-B, § 1°, da Lei 8.213/1991).

Cabe destacar que os dados especificos sobre a previdéncia urbana e rural foram obtidos
pelo regime de caixa, conforme critérios do relatério de Resultado do Tesouro Nacional (RTN), em
modalidade de apuracdo distinta da dos demais dados previdencidrios (aferidos pelo critério de
receitas e despesas executadas). Essa forma de totalizacao especifica ocasiona divergéncias contabeis.
Assim, os nimeros de arrecadacdo e gastos com a aposentadoria urbana e rural ndo sdo diretamente
comparaveis com os demais valores citados neste topico.

O grafico abaixo contém resultados do RGPS por modalidade, em termos reais:

Resultados do RGPS segregados pelas modalidades urbana e rural
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Fonte: BEPS (dez/2022) e RTN (dez/2022).

Os dados mostram que as modalidades urbana e rural possuem trajetdrias distintas. Até
2015, a previdéncia urbana teve superavits, favorecida pelo mercado de trabalho aquecido no periodo.
Porém, em 2015, houve queda de receitas, da ordem de 2,4% em relagdo ao ano anterior, em valores
corrigidos pela inflagdo, e a arrecadacao ndo retornou, desde entdo, aos niveis de 2014. Nota-se que,
de 2020 a 2022, verificou-se trajetdria de forte recuperacao da receita previdenciaria urbana, com
incremento de 14,3% nesse biénio, em termos reais.

Quanto a despesa, observa-se tendéncia de alta ao longo do decénio. As novas dinamicas
demograficas, de aumento da expectativa de vida e baixa taxa de fecundidade, resultam numa
propensdo de aumento dessas despesas ao longo dos anos, como evidenciado no Anexo de Riscos
Fiscais a LDO 2023.

Por outro lado, a implementagdo de medidas para controle de fraudes e revisao de
parametros de concessdo, como a Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional 103/2019),
contribuiu para reduzir o ritmo de crescimento dos gastos nos ultimos anos, tendo sido registrada
queda dessa despesa em 2021. Todavia, em 2022, voltou a ocorrer crescimento real dos gastos anuais
com previdéncia dos trabalhadores urbanos. A despesa desse regime em 2022 foi a mais elevada de
todo o periodo analisado. Entre os fatores que concorreram para o aumento das despesas em 2022,
tem-se, segundo o Relatdrio do Tesouro Nacional, o aumento do nimero de beneficiarios (+2,3%, na
média de janeiro a novembro) e o diferencial entre o INPC (referéncia para reajuste do salario-minimo
em 2022) e o IPCA (indice de correcao monetaria geral).
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O resultado previdencidrio, representado pela linha continua, conjuga essas duas
variaveis, traduzindo-se em agravamento significativo desde 2014. Apds o RGPS-urbano atingir o
pior resultado da série, em 2020, ocorreu uma inversao da trajetoria, e o déficit vem se reduzindo,
tendo diminuido em 30,4% desde entdo, o que ¢ resultado de modificagdes no sistema previdencidrio
brasileiro, a exemplo da Reforma da Previdéncia. Ainda assim, a previdéncia urbana, que apresentava
equilibrio financeiro anteriormente a 2016, gerou, em 2022, déficit de R$ 107,1 bilhoes.

A previdéncia rural possui caracteristicas de programa assistencial, por ndo exigir
histérico de contribui¢ao da maior parte dos segurados e por atender a amplo numero de pessoas. O
provento pago a maior parte dos inativos rurais ¢ indexado ao valor de um salério-minimo, de modo
que a valorizagdo desse salario aumenta as despesas e o déficit da previdéncia rural. Em 2022, o
montante arrecadado (R$ 9,1 bilhdes) equivaleu a apenas 5,6% do valor desembolsado pela Unido
em beneficios (R$ 163,2 bilhdes).

O resultado negativo da previdéncia rural, em 2022, de R$ 154,1 bilhdes, representou
1,6% do PIB e 12,3% da receita corrente liquida da Unido. A previdéncia rural, que responde por
somente 26,2% da quantidade total de beneficios concedidos ao setor privado, teve, em termos
absolutos, resultado negativo mais acentuado que o regime previdenciario dos trabalhadores urbanos.

2.4. Divida Publica

Divida publica é o montante captado pelo governo junto ao setor privado ou as agéncias
multilaterais para financiar as acdes governamentais (inclusive pretéritas), a cobertura parcial do
déficit nominal e a honra de garantias relacionadas ao Regime de Recuperagdo Fiscal do exercicio.
Para tanto, o governo assume contratos de empréstimos e financiamentos e emite titulos em leildes
durante o exercicio que variam em denominagdo, em maturidade, no modo como sao vendidos € na
forma como seus pagamentos sao estruturados.

A divida publica tem varias fung¢des importantes. Além das mais conhecidas, como
financiamento tempestivo de investimentos de longo prazo e atendimento a calamidades publicas, a
divida contribui para a consolidagdo do sistema financeiro, a construgao de uma estrutura a termo da
taxa de juros, a conducdo da politica monetéria e a suavizac¢ao intertemporal do nivel de servigos
prestados pelo governo.

Para que os objetivos acima sejam atingidos, € importante que o governo faga a gestdo de
sua divida de forma responsavel e equilibrada, evitando riscos a sustentabilidade da divida. Quando
a divida comeca a atingir um nivel ou um perfil de risco alto, os agentes econdomicos diminuem sua
confianga sobre a capacidade de o governo honrar seus compromissos, o que pode resultar em
aumento nos juros, reducdo de investimentos e elevacao do desemprego.

A sustentabilidade da divida publica de um pais pode ser definida como a capacidade de
gerir a divida de forma equilibrada, levando em consideragao tanto a solvéncia quanto a liquidez. A
solvéncia refere-se a capacidade do governo de cumprir suas obrigacdes de longo prazo, ou seja,
pagar sua divida quando ela vencer. J4 a liquidez refere-se a capacidade do governo de honrar suas
obrigacdes de curto prazo, ou seja, de ter recursos para pagar suas despesas imediatas.

Tendo em vista a atengdo necessaria com a sustentabilidade da divida e com o uso dos
recursos decorrentes de endividamento, esta se¢do apresenta cinco analises. A primeira examina o
resultado dos leildes no mercado primario da divida publica federal. A segunda avalia o percentual
de execucdo das dotagdes do servigo da divida. A terceira analisa quais despesas foram custeadas
com os recursos oriundos do endividamento e quais recursos foram utilizados para pagar o servi¢o
da divida. A quarta avalia o resultado nominal e os juros nominais registrados em 2022. Por fim,
apresenta-se uma andlise intertemporal da divida publica para avaliar sua liquidez e solvéncia, com
base na metodologia Debt Sustainability Analysis for Market-Access Countries (DSA-MAC),
concebida pelo Fundo Monetario Internacional (FMI).
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2.4.1. Divida Bruta do Governo Geral

A Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) abrange o total das dividas de
responsabilidade dos governos federal, estaduais e municipais, tanto com o setor privado quanto com
o setor publico financeiro. No entanto, ndo sdo consideradas as dividas das empresas estatais das trés
esferas de governo. Além disso, a maior parte dos passivos do Banco Central ndo esta incluida nesse
indicador, exceto pelas operagdes compromissadas com o setor financeiro, que sdo registradas como
divida do governo geral.

Os passivos de um ente, cujo credor seja outro ente abrangido pela DBGG, sao deduzidos
da divida bruta. Portanto, ndo sdo considerados, por exemplo, os créditos representados por titulos
publicos que estejam em posse dos o6rgdos da administragdo direta e indireta, dos fundos publicos
federais e dos demais entes da Federagao.

A DBGG sofreu uma alta expressiva em 2020, decorrente do impacto econdomico da
pandemia da Covid-19. A partir de 2021, a DBGG iniciou uma trajetéria de queda, com uma redugao
de 860 pontos-base em relagdo ao saldo do ano anterior, mensurado como percentual do PIB. Em
2022 esse indicador manteve a tendéncia de queda, apresentando redugdo de 484 pontos-base.

Divida Bruta do Governo Geral - DBGG
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Fonte: Banco Central.

O grafico a seguir mostra a composi¢cdo da DBGG ao longo dos anos. Observa-se que a
DBGG ¢ formada principalmente pela divida mobilidria em mercado, seguida pelas operacgdes
compromissas ¢ pela divida externa. Observa-se também que a participacdo das operagdes
compromissadas tem apresentado trajetoria decrescente nos ultimos anos. Essa tendéncia pode ser
atribuida, em parte, a aprovacdo da Lei 14.185, de 14 de julho de 2021, que autorizou a
implementa¢ao dos depositos voluntarios remunerados, instrumento que oferece a oportunidade de
uma redugdo gradual do volume de titulos publicos do Tesouro na carteira do Banco Central.
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Fonte: Banco Central do Brasil.

2.4.2. Leiloes

Dealer ¢ a instituicao credenciada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) com o
objetivo de promover o desenvolvimento dos mercados primdrio e secundario de titulos publicos. O
conjunto de dealers é formado por até doze institui¢des, cujo desempenho ¢ avaliado periodicamente,
com possibilidade de credenciamento e descredenciamento de acordo com o resultado da avaliagao.
Como as alteragdes na lista de dealers ocorrem em 10 de fevereiro e 10 de agosto, os leildes de 2022
podem ser divididos em trés periodos, cada qual com um conjunto especifico de credenciados.

No primeiro periodo de 2022, da quantidade total de titulos aceitos por dealers, 17,38%
foram adquiridos por um tUnico credenciado. Esse valor caiu para 15,09% no segundo periodo e
atingiu 16,73% no terceiro.

Participacio das quantidades adquiridas pelos dealers nos leildes de 2022

Colocacio no Ranking de Dealers Participacio (%)

por participacio 10-ago-21 a 09-fev-2022  10-fev-22 a 09-ago-22  10-ago-22 a 31-dez-22
1° 17,38% 15,09% 16,73%
20 15,88% 13,08% 15,49%
30 12,51% 11,82% 13,60%
40 11,44% 10,70% 12,32%
50 9,98% 9,81% 11,27%
6° 9,88% 9,30% 9,42%
70 8,84% 8,40% 8,18%
80 7,99% 8,34% 6,91%
90 3,55% 7,50% 5,26%
10° 2,39% 591% 0,82%
11° 0,13% 0,06% 0,01%
120 0,03% 0,00% 0,00%
Total Geral 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Banco Central.
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2.4.3. Execucido Orcamentaria das Dotacoes para o Servico da Divida

A execugdo orcamentaria dos dispéndios relacionados ao endividamento publico estd

restrita a dois Grupos de Natureza de Despesa (GND): GND 2 — Juros e encargos da divida e GND 6

— Amortizacdo da divida. A LOA 2022 autorizou o montante de R$ 2.471,6 bilhdes em despesas

orcamentarias para esses dois grupos de despesa. Desse valor, foram empenhados cerca de R$ 1.885,8

bilhdes (76,3%) e deixaram de ser empenhados R$ 585,9 bilhdes (23,7%). O grafico seguinte

demonstra os valores de dotagdes relativas ao servico da divida nao executadas nos ultimos seis anos.
Dotacao nio executada - GNDs 2 e 6

42,74%
40,08%

736,10

387,22

219,74

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Dotacao ndo executada (RS bi) e [)otacdo ndo executada (%)

Fonte: Tesouro Gerencial. Consulta em 20/01/2023.

A maior parte das dotacdes ndo executadas em 2022 estava lastreada por receitas de
emissao de titulos publicos (R$ 512,4 bilhdes, Fontes 43 e 44), de retorno de Operagdes Oficiais de
Crédito (R$ 64,2 bilhdes, Fonte 59 e 73) e de Operagoes de Crédito Externas (R$ 5,8 bilhdes, Fonte
48). Por serem despesas financeiras, a ndo execug@o dos servigos da divida ndo impacta o limite de
despesas primarias definido pela regra do Teto de Gastos.

2.4.4. Financiamento de despesas publicas fiscais com recursos da divida em 2022

Em 2022, o percentual de receitas oriundas de emissdo de titulos publicos aplicadas a
despesas nao relacionadas ao servigo da divida foi o menor alcangado nos ultimos oito anos (2,2% do
valor emitido). O remanejamento de fontes apds apuracdo do superavit financeiro possibilitou menor
utilizagao de recursos de emissdao de divida para o financiamento de despesas orcamentarias,
resultando em despesas ndo relacionadas ao servigo da divida pagas com emissdo no valor de R$ 37,3
bilhdes.

Desse total, R$ 18,3 bilhdes foram destinados a transferéncia de renda do Auxilio Brasil.
Outras despesas primarias relevantes pagas com emissdo foram a aquisicdo de imunobiologicos,
assisténcia financeira a estados e DF voltada a Educagdo Basica e o Auxilio Emergencial da Covid.
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Despesas nao relacionadas ao servico da divida pagas com fontes de endividamento em 2022
RS bilhdes

Transfer &ncia de Renda do Programa Auxilio Bras 18,350

Aquiicdo e Ditribuig 0 de Imunobiologicos 5,154

AssisténciaFinanceira a Egtados e DF - Internet na Educacio Basica 3,502

Auilio Emergencial - Covid 5,332
Subvengdes Econdmicas 2,851

Demas 2,527

Apoio a Projetos de Deservolvimento Sustentavel Local 0,930

Estruturacdo do Sistema Unico de Asssténcia Social (SUAS) 0,703

Fonte: Tesouro Gerencial, consulta em 20/01/2023.

E possivel concluir que o endividamento publico foi utilizado em 2022, sobretudo, para
pagar o proprio servico da divida. O menor financiamento de despesas nao relacionadas ao servigo
da divida, principalmente de custeio, ¢ um cenario desejavel, ja que isso pressiona menos a relacao
Divida/PIB.

Além do mais, R$ 228,5 bilhdes de recursos nao originados de emissdes foram aplicados
em juros e amortizacdo. Portanto, se por um lado recursos de endividamento pagaram despesas de
custeio e investimentos, por outro, recursos nao oriundos de emissdo de titulos foram transferidos ao
pagamento da divida.

A maior parte (R$ 167,94 bilhdes) dos recursos ndo oriundos de emissdo de titulos
aplicados no servigo da divida corresponde a valores que, embora nao se originem de endividamento,
sdo legalmente destinados ao pagamento desse servigo. O exemplo mais relevante € o recurso oriundo
do resultado do Banco Central, que custeou R$ 97,79 bilhdes do servigo da divida, conforme
apresentado na tabela a seguir. Outra parcela importante consiste nos valores de superavit financeiro
de fundos publicos que foram desvinculados de sua destinacao pela Emenda Constitucional 109/2021.
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Pagamentos da divida com outras fontes

RS bilhdes
Fontes Valor

Total 228,50
Fontes Exclusivas da Divida 167,94
152 - Resultado do Banco Central 21,50
352 - Resultado do Banco Central 76,29
173 - Recursos das Operagdes Oficiais de Crédito - Retorno de Operagdes de Crédito - Estados e Municipios 10,54
197 - Dividendos da Unido 26,25
373 - Recursos das Operagdes Oficiais de Crédito - Retorno de Operagdes de Crédito - Estados e Municipios 9,50
397 - Dividendos da Unido 23,85
Fontes Desvinculadas pela EC 109/2021 46,68
308 - Fundo Social — Parcela Destinada a Educagéo Publica e a Saude 1,48
320 - Contribuig¢des sobre a Arrecadagao dos Fundos de Investimentos Regionais 0,00
329 - Recursos de Concessoes € Permissoes 3,97
330 - Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional 0,26
335 - Cota-Parte do Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante 8,70
342 - Compensagdes Financeiras pela Produgdo de Petroleo, Gas Natural e Outros Hidrocarbonetos Fluidos 11,50
350 - Recursos Proprios Primarios de Livre Aplicagao 0,20
366 - Recursos Financeiros de Aplicagdo Vinculada 0,02
372 - Outras Contribui¢des Econdmicas 0,64
374 - Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia e Multas Provenientes de Processos Judiciais 0,44
378 - Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicag¢des 0,85
380 - Recursos Proprios Financeiros 17,81
386 - Recursos Vinculados a Aplicagdes em Politicas Publicas Especificas 0,83
Outras Fontes 13,88
387 - Alienagao de Titulos e Valores Mobiliarios 10,83
100 - Recursos Primarios de Livre Aplicagio 1,36
180 - Recursos Proprios Financeiros 0,02
187 - Alienagdo de Titulos e Valores Mobiliarios 1,66

Fonte: Tesouro Gerencial, consulta em 20/01/2023.

Com isso, € possivel verificar que os pagamentos da divida com fontes ndo oriundas de
emissoes superaram em R$ 191,2 bilhdes os pagamentos de despesas ndo relacionadas ao servigo da
divida realizadas com receitas de endividamento, conforme apresentado na tabela seguinte. Portanto,
na pratica, nao houve financiamento de outras despesas publicas com recursos da divida em 2022.

Despesas nao relacionadas ao servico da divida financiadas por emissoes comparadas aos recursos nao
oriundos de emissdo de titulos transferidos ao pagamento da divida

RS bilhdes
Fluxo or¢camentario Valor
Despesas nao relacionadas ao servigo da Divida Pagas com Recursos de Endividamento (I) 37,3
Despesas de Servigo da Divida pagas com Receitas ndo oriundos de emisséo de titulos (II) 228.,5
Receitas Fiscais Liquidas transferidas ao Servi¢o da Divida (II - I) 191,2

Observagdo: por receita/despesa fiscal, consideram-se aquelas receitas e despesas nao relacionadas diretamente a divida mobiliaria. O conceito
utilizado ndo se confunde com a classificagdo entre primario e financeiro, visto que ha receitas e despesas financeiras que ndo sio relacionadas a
Divida Publica Federal (DPF).

2.4.5. Resultado Nominal

Conforme demonstrado no grafico seguinte, numa comparagdo histérica do ultimo
decéndio, os juros nominais se encontram em patamar elevado, acompanhando a elevagao nos juros
domésticos. Os valores mais altos da série se concentraram em 2015 e 2016, anos em que a meta Selic
chegou a 14,25%. Em 2022, além da Selic alta, com a meta superando 13% a partir do segundo
semestre do ano, o volume da Divida Publica Federal em relagdo ao PIB (DPF/PIB) ¢ maior do que
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o observado nos anos de 2015 e 2016. Esses fatores pressionam o valor total de despesas com juros
do governo central.

Juros e Resultado Nominal acumulados em 12 meses
2013 a 2022

700.000,00 B8,00%
Despesa acumulada em 12 meses
RS milhdes (valores de dez/2022)

600.000,00 100%

6,00%
500.000,00

5,00%
400.000,00

4,00%
Despesaacumuladaem 12

300.000,00 meses (% PIB)

3,00%

200.000,00
2,00%

100.000,00 1,00%

0,00%

0,00%

-200.000,00 -2,00%

-4,00%
-400.000,00

-6,00%
-600.000,00
-8,00%

-800.000,00 Resultado nominal acumulado
em 12 meses (% do PIB)

-10,00%
-1.000.000,00
-12,00%
-1.200.000,00
Resultado nominal acumulade em 12 meses 303
RS milhdes (valores de dez/2022)
-1.400.000,00 -16,00%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Quanto ao resultado nominal, nota-se que o ano de 2022 se situou em um patamar melhor
do que a média da maior parte do decéndio. Isso porque a recuperacdo econdmica e a elevacao das
receitas criaram um resultado primério capaz de compensar parcialmente o nivel das despesas com
juros nominais. Na série histdrica, o periodo mais desfavordvel decorreu do resultado acumulado em
2020, ano em que, embora os juros nominais nao tenham sido elevados, houve significativo déficit
primdrio oriundo da situacdo emergencial de satde publica.

2.4.6. Analise de sustentabilidade da divida

A metodologia Debt Sustainability Analysis for Market-Access Countries (DSA-MAC)
propde uma analise mais profunda sobre a sustentabilidade da divida com base em indicadores
relacionados aos riscos, a solvéncia e a liquidez da divida publica.

Assim, utilizando os dados gerados pela DSA, associados as demais informagdes de
carater macroeconomico, infere-se que os riscos da sustentabilidade da divida podem ser
considerados moderados, conforme descrito a seguir.
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Cenario Base

Para analise da sustentabilidade, foi utilizado o conceito de Divida Publica do Governo
Federal (DBGF) em percentual do PIB, uma definicao préxima, mas ndo exatamente igual a Divida
Bruta do Governo Geral publicada pelo Bacen. O indicador usado abrange a DPF, divida contraida
pelo Tesouro Nacional para financiar o déficit orcamentario do Governo Federal, nele incluido o
refinanciamento da propria divida, acrescida dos titulos de posse do Banco Central. A DBGF difere
do conceito adotado pela STN na elaboragdo do Plano Anual de Financiamento (PAF) e dos relatérios
mensais e anuais da DPF, visto que a STN nao inclui o estoque de titulos sob posse da autoridade
monetaria.

A DBGF, no conceito adotado nesta se¢do, ¢ composta pela Divida Publica Mobiliaria
Federal Interna (DPMFi), pela Divida Publica Federal Externa (DPFe) e pela Divida Publica
Mobiliaria Federal Interna em poder do Banco Central (DPMFi em poder do Banco Central). Os
titulos publicos em poder do Banco Central, mantidos para conducdo da politica monetaria,
representam 26,59% da DBGF.

Na proje¢do dos cenarios, em que os riscos de sustentabilidade da DBGF foram
analisados, utilizaram-se os dados oficiais do governo, tais como Grade de Parametros da Secretaria
de Politica Economica, Projecdes Fiscais da STN, além de informagdes publicas disponiveis nos sitios
eletronicos do IBGE e do BCB.

Na presente analise, embora tenham sido utilizados os dados da STN para as projegdes
de receita e despesa primaria, optou-se por fazer um ajuste na despesa primaria estimada para o ano
de 2023, a fim de refletir a posterior aprovacdo da Emenda Constitucional 126. Isso porque o art. 3°
dessa emenda aumentou o teto de gastos em R$ 145 bilhoes.

Segundo depreende-se do DSA, o Estoque da DBGF alcancou 81,8% do PIB em
dezembro de 2022, uma queda de aproximadamente quatro pontos percentuais em relacdo ao ano
anterior. As necessidades brutas de financiamento, por sua vez, diminuiram de 24,1% do PIB em
2021 para 21,0% do PIB em 2022. Elas apresentam decréscimo em 2023 para 18,3% do PIB antes de
atingir uma média de 21,3% no restante do horizonte de previsao (até 2028).

As projecoes assumem um crescimento real do PIB de 2,1% para 2023 seguido por
crescimento de 2,7% em 2024. O crescimento médio projetado até 2028 ¢ de 2,3%. A taxa de juros
efetiva esta projetada para 2,7% em 2023, uma média de 5,1% em 2024 a 2026, 6,4% em 2027 ¢ 6,3%
em 2028. A inflacdo (medida pelo deflator do PIB) diminui para 5,3% em 2023 em comparagdo a
2022, com uma média de 4,2% para o periodo projetado.

Indicadores da Divida, Econémicos e de Mercado

Ocorrido Projecdes

2012-2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Divida Publica do Governo Federal 72,6 859 818 797 784 773 767 712 767
garantias 0,1 0,1 01 0,1 0,1 0,1 01 0,1 0,1
Necessidade Bruta de Financiamento Publico 18,6 24,1 21,0 18,3 199 200 20,7 235 223
Crescimento real do PIB (%) 0,0 50 29 2,1 2,7 2,5 2,2 2,1 2,1
Inflacdo (deflator do PIB) (%) 6,4 11,4 8,2 53 4,7 4,3 4,0 3,6 3,6
Crescimento nominal do PIB (%) 6,4 16,9 114 7.4 7,6 6,9 6,4 58 58
Taxa de Juros Efetiva’ 7.0 59 6,6 2,7 4,6 50 58 6,4 6,3

1/ Definido como a razdo entre o total de juros pagos e o estoque da divida (excluidas as garantias) ao final do ano anterior.

Fonte:

-Para previsdo de PIB e deflator: Grade da SPE de 31/01/2023 e Projecdes disponiveis no sitio eletronico da IFI.

-Para historico de PIB e deflator: sitio eletronico do IBGE.

-Para demais informagdes: sitio eletronico do Banco Central, Anexo ao RMD, Execugdo Or¢amentaria e Financeira da DPF, Resultado do Tesouro
Nacional, Relatorio de Projegdes Fiscais da STN (todos relativos a dez/2022, disponiveis em tesourotransparente.gov.br).

A tabela a seguir mostra os fatores responsaveis pela dinamica da divida, em que se
destacam o resultado primario e o diferencial entre juros e crescimento. Em 2022, a queda em quatro
pontos percentuais (p.p.) da divida bruta em relagdo ao PIB ¢ explicada, sobretudo, pela reducdo de
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0,5 p.p. causada pelo resultado primario e pela reducdo de 3,7 p.p. causada pelo diferencial entre juros
e crescimento do PIB.

Com relacao a dinamica da divida projetada em 2023, ¢ esperada uma redugdo de 2,1 p.p.
na DBGF em relagdo ao PIB. Na decomposicao dessa variagdo, percebe-se um aumento de 1,5 p.p.
causado pelo déficit primario e a reducdo de 3,6 p.p. causada pelo diferencial entre taxa de juros e
PIB.

No acumulado do periodo projetado, observa-se uma diminui¢do de 5 p.p. na divida bruta,
decomposta em: queda de 10,2 p.p. decorrente do crescimento real do PIB, aumento de 1,8 p.p.
causado pelo resultado primario e aumento de 3,4 p.p. resultante da taxa real de juros.

O modelo apresenta como resultado primdrio estabilizador da divida no cenario basico
um superavit de 0,4% do PIB. Esse célculo parte da premissa de que as variaveis chave (crescimento
real do PIB, taxa real de juros, e outros fluxos de endividamento identificados) permanecem nos
mesmos niveis de 2028, tltimo ano de projecao.
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Contribuicio para Varia¢ao da Divida

Ocorrido Projecdes
2012-2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 cumulativo estabilizador da divida
Variacdo na Divida 33 -53 41 21 13 11 -06 05 -04 -5,0 resultado
Fluxos criadores de endividamento identificado:2,1 -46 47 -2,1 -1,3 0 -11 -0,6 05 -04 -5,0 primario 4/
Déficit primario 1,8 04  -05 1,5 0,9 03 -02 00 -08 1,8 04
Receitas primarias 17,7 17,7 187 173 172 172 174 175 175 104,1
Despesas primérias 19,5 181 182 188 181 176 172 175 167 105,8
Dindmica automatica da divida' 0,7 -84 -39 -36 22 -14 -04 0,5 04 -6,8
Diferencial entre taxa de juros e cresciment 0,4 -86 -37 36 22 -14 04 0,5 04 -6,8
Taxa real de juros® 04 47 -14 -20  -02 04 1.2 2,0 19 34
Crescimento real do PIB 0,1 -39 22 16 20 -18 -16 -15 -16 -10,2
Depreciacio da taxa de cambio® 03 0.2 -0,2
Outros fluxos criadores de divida® -0,4 34 -0.3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Residuos 11 -07 06 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1/ Obtido a partir do produto de [(r-n(1+g)-g+ ae(1+r)]/(1+g+n+ gn)) pela taxa de endividamento do periodo anterior, sendo r - taxa de juros,
n- taxa de crescimento do deflator do PIB; g - taxa real de crescimento do PIB; variavel “a” - fragdo da divida em moeda estrangeira; e variavel

“e” - depreciacdo nominal da taxa de cdmbio (medida pelo crescimento do dolar norte-americano em moeda local).

2/ A contribui¢do da taxa real de juros ¢ obtida a partir do numerador na Nota 1/ como "r-n(1+g)" e a contribui¢do do crescimento real como

"gh.

3/ A contribuigio da taxa de cambio ¢ obtida a partir do numerador da Nota 1/ "ae(1+r)"
4/ Adota a premissa de que as variaveis chave (crescimento real do PIB, taxa real de juros, e outros fluxos de endividamento identificados)
permanecem nos mesmos niveis do ultimo ano de projegdo. O resultado primario estabilizador da divida esta especificado em percentual do

PIB.

5/ Sao consideradas as variagdes da reserva de liquidez e o pagamento de divida com recursos do exercicio corrente oriundos do resultado do

Banco Central

O grafico seguinte apresenta o efeito desses fatores condicionantes sobre a trajetoria

da divida ocorrida e projetada.

Contribuicio para Variacio da Divida Publica
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Fonte: Gerado pelo DSA.

W Crescimento real do PIB

I Taxa real de juros

=\/ariacdo na Divida

B Depreciacao da taxa de cambio

cumulativo

Em relagdo a composicdo da divida, continua preponderante a divida em moeda local e
com data de vencimento acima de doze meses. Em vista do crescimento abrupto das necessidades de
financiamento em 2019, o Tesouro optou pelas emissdes de curto prazo, emitindo papéis de seis-doze
meses para superar a crise em um grau mais alto mesmo comparado ao ocorrido em 2015-2016.
Porém, de 2020 até 2022, a parcela de emissdes de curto prazo diminuiu novamente, devido a
melhoria das condi¢des de mercado. Nos anos seguintes, ha projecao de uma recuperacao parcial da
participagdo das dividas de curto prazo, embora o patamar continue inferior ao triénio antecedente.
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Composicio da Divida

Por Data de Vencimento Por Moeda
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Fonte: Gerado pelo DSA com base nos dados oficiais de natureza fiscal e economica.

Consisténcia do cenario base

O cenario base ¢ construido a partir das projecdes oficiais do governo. Além desse
cendrio, o0 DSA apresenta dois cendrios alternativos denominados cenarios historico e de resultado
primario constante.

O cendrio historico assume que o crescimento real do PIB e o resultado primario como
percentual do PIB sao fixados na média historica (2013 a 2022), que representam, respectivamente,
0,6% e -1,8%. Além do mais, nesse cendrio, ¢ aplicado um choque fixo na taxa de juros real para
todos os anos, calculado com base na diferenga entre a média dos juros projetados e dos juros
observados historicamente, o que busca aproximar as proje¢cdes desse cendrio ao patamar historico.

No cendrio de resultado primdario constante, ¢ assumido que esse resultado permanece
inalterado em relacdo ao primeiro ano de proje¢do (2023), enquanto todas as outras varidveis sao as
mesmas do cendrio base. Ou seja, esse cenario considera que havera déficit primario de 1,5% do PIB
em todo o periodo de projecao.

O grafico a seguir ¢ utilizado para julgar se as projegoes relativas a DBGF e a necessidade
bruta de financiamento no cendrio base, calculadas a partir das premissas oficiais de governo,
representam uma ruptura com o passado ou com as tendéncias atuais. Por exemplo, indicadores muito
inferiores aos cendrios padronizados requerem uma discussdo mais aprofundada das projecdes, pois
podem sinalizar projegdes irrealistas. E dificil um pais ter uma ruptura muito grande com a situagao
presente e com a tendéncia historica.

Os dados do cenario historico apresentaram discrepancia significativa em relacdo ao
cenario base. No entanto, isso se justifica pelo déficit primario de 9,8% do PIB em 2020, pela taxa
efetiva real de juros ter alcancado -6,9% em 2021 e pelo decréscimo do PIB superior a 3 p.p. nos anos
de 2015, 2016 e 2020.
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Cenarios Alternativos
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Fonte: Gerado pelo DSA com base nos dados oficiais de natureza fiscal e economica.

Analise da Sustentabilidade da Divida Publica — Testes de Estresses

O DSA realiza quatro testes de estresses no cendrio basico para melhor analisar a
trajetoria da divida. Esses testes referem-se a choques nas varidveis Crescimento Real do PIB,
Resultado Primario, Taxa de Cambio Real e Taxa Real de Juros. Os graficos abaixo apresentam os
resultados desses choques sobre DBGF (% do PIB), DBGF (% da Receita) ¢ Necessidade Bruta de
Financiamento (% do PIB).

Testes de Estresses Macrofiscais

=== Cenario Base Chogque no Resultado Primario = = Choque na Taxa Real de Juros
Choque no Crescimento Real do PIB.~ srssssass Choque na Taxa Real de Cambio
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Fonte: Gerado pelo DSA com base nos dados oficiais de natureza fiscal e econdmica.

Choque no crescimento. O choque no crescimento do PIB equivale a uma redugdo no
crescimento previsto para 2024 e 2025 baseada na dispersdao dos valores histéricos. Mais
especificamente, o choque equivale a um desvio-padrao calculado com base nos dez anos anteriores
(2013 2 2022). Sob esse cendrio, a divida atinge 81,9% do PIB em 2024, com um pico de 85,0% em
2025, até chegar a 84,6% em 2028. A necessidade de financiamento atinge 21,2% do PIB em 2024,
um pico de 25,7% em 2027, tendo uma redugdo para 24,5% em 2028.

Choque no resultado primario. O choque no resultado primario equivale ao pior entre
duas hipoteses: 1) redugdo de 50% do crescimento no resultado primério em cada ano em que a
projec¢do tenha previsto melhoria nesse indicador em relagdo ao ano anterior; 2) redugdo do resultado
primario, em 2024 e 2025, em 50% de um desvio-padrdo historico dos ultimos dez anos (2013 a
2022). No caso desta aplicagdo do DSA, o pior cenario foi o do choque pelo desvio-padrao, que

&9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73716844.



resultou em estresse no resultado primario acumulado de -3,1% do PIB no periodo 2024-2028. Nesse
cenario, a relacdo Divida/PIB apresenta pico de 80,3% em 2025 e 2027, com uma queda para 79,8%
em 2028. Quanto a necessidade de financiamento, o impacto maior se deu em 2027 (24,2% do PIB).

Choques na taxa de juros real. Na metodologia do DSA, esse choque equivale ao maximo
entre 200 pontos-base e o valor obtido pela diferenga entre a maior taxa de juros no periodo observado
(2013 a2 2022) e a média no periodo projetado (2023 a 2028). Como no presente caso a diferenga entre
0 maximo historico (2013 a 2022) foi maior que 200 pontos-base, este cenario considera que a taxa
efetiva aumenta em 293 p.b. no periodo de 2024 a 2028. Sob esse choque, o valor da DBGF atinge
aproximadamente 79,5% do PIB em 2028.

Choque na taxa de cambio. No cendrio de choques na taxa de cambio, a taxa nominal se
deprecia em 47%, com base em 2022. O valor do choque foi escolhido por ser a maior desvaloriza¢ao
na taxa nominal de cAmbio observada nos dez anos anteriores (2013 a 2022). Embora a desvalorizagao
aumente a divida em moeda estrangeira, a mudanga cambial também gera inflacdo e reduz a divida
em moeda local. Assim, dada a baixa representatividade da divida em moeda estrangeira, o impacto
produzido pela inflacdo supera o efeito direto da desvalorizagdo no cambio, tornando o choque
favoravel a reducao da divida. Neste cenario, a DBGF alcanga 74,9% do PIB em 2028, sem considerar
esse choque a DBGF em 2028, no cenario base, apontava 76,7% do PIB.

O DSA apresenta dois testes de estresses adicionais, um choque macrofiscal conjunto,
incluindo todos os choques descritos acima, e o choque de passivos contingentes.

Testes de Estresses Adicionais

I Cenario Base ==== Choque Macro-Fiscal Conjunto I Choque Passivo Contingente

Divida Bruta do Governo Federal DividaBruta do Governo Federal Necessidade Bruta de Financiamento
(em percentual do PIB) (em percentual da Receita) (em percentual do PIB)

100 600 30
95 28
90 550 26
85 24
80 22
75 450 20
70 18
65 400 16
60 350 14
55 12
50 300 10

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2023 2024 2025 2026 2027 2028

500

Fonte: Gerado pelo DSA com base nos dados oficiais de natureza fiscal e econdmica.

O im