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PARECER N° 262/2023 — NASSET/ADVOSF
Processo n° 00200.006253/2023-35

DIREITO PARLAMENTAR. CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR. REPRESENTACAOQ. PARTIDO POLITICO EM FACE
DE SENADORA. ALEGACAO DE QUEBRA DE DECORO
PARLAMENTAR. FATOS NARRADOS ANTERIORES AO MANDATO
DA SENADORA. REQUISITO FORMAL DE ADMISSIBILIDADE.
AUSENCIA. PELO ARQUIVAMENTO.

1. O art. 14, 8 1°, inciso |11, da Resolucéo n° 20, de 1993, do Senado Federal,
expressamente estabelece a necessidade de contemporaneidade entre os atos
praticados e a legislatura como requisito de procedibilidade para a
responsabilizacdo politica no dmbito dessa Casa Legislativa. Condigdo nédo
atendida no caso concreto.

2. Pelo arquivamento preliminar da representacéo.

1. RELATORIO.

Trata-se do Oficio n°® 15/2023/CEDP, de 28 de marco de 2023, em que 0
Senador da Republica JAYME CAMPOS, Presidente do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, solicita a analise juridica de admissibilidade da Peticdo do Conselho de
Etica — PCE n° 4, de 2023, nos termos da Resolucdo do Senado Federal n° 20, de 1993,
que institui o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Os autos foram distribuidos a esta Advogada em 31 de mar¢o de 2023.

2. DO OBJETO DA PCE N° 4, DE 2023.
Na representagcdo, o PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL

requer a instauracdo de processo administrativo disciplinar contra a Senadora da
Republica DAMARES REGINA ALVES, sustentando que a representada, quando na
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qualidade de Ministra da Mulher, Familia e Direitos Humanos, antes de ser eleita
Senadora, teria adotado uma “politica etnocida e racista contra os Povos Indigenas e,
em particular, contra o Povo Yanomami”, fazendo referéncia a dendncias sobre a
situacdo de vulnerabilidade do povo Yanomami.

De acordo com a representacdo, as condutas atribuidas a representada se
amoldam em tese aos tipos penais previstos na Lei n° 2.889/1956, que define e pune o
crime de genocidio. Além disso, entende que os fatos se caracterizam como préatica de
irregularidades graves no desempenho do mandato ou de encargos decorrentes,
consideradas incompativeis com a ética e o decoro parlamentar, devendo implicar a
perda do mandato nos termos do art. 55, inciso |1, da Constituicao.

Na peticdo, constam fotos, prints de noticias e uma lista de links de paginas
da internet e portais que teriam veiculado os fatos narrados e o video respectivo.

Em anexo, ainda foram juntadas tabelas elaboradas pelo Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) que consubstanciariam processos
administrativos em que teria havido a negativa de assisténcia humanitaria diante das
violagOes de direitos humanos.

E o relatorio.

3. DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS PARA A REPRESENTACAO.

O art. 14 da Resolucdo n° 20, de 1993, do Senado Federal, que institui o
Codigo de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal, com redacio dada pela
Resolugdo n° 25, de 2008, dispde sobre a representacéo para instauragdo do processo

disciplinar que se cuida:

Art. 14. A representagédo contra Senador por fato sujeito a pena de perda do
mandato ou a pena de perda temporaria do exercicio do mandato, aplicaveis
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pelo Plenario do Senado, na qual, se for o caso, sob pena de preclusdo, devera
constar o rol de testemunhas, em nimero maximo de 5 (cinco), os
documentos que a instruem e a especificagdo das demais provas que se
pretende produzir, sera oferecida diretamente ao Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar pela Mesa ou por partido politico com representacdo no
Congresso Nacional.

§ 1° Apresentada a representaco, o Presidente do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar procedera ao exame preliminar de sua admissdo no prazo de 5
(cinco) dias Uteis, determinando o seu arquivamento nos seguintes casos:

| — se faltar legitimidade ao seu autor;

Il — se a representagio néo identificar o Senador e os fatos que lhe séo
imputados;

Il — se, ressalvados 0s casos previstos no inciso | do art. 3° desta Resolucéo,
os fatos relatados forem referentes a periodo anterior ao mandato ou se
forem manifestamente improcedentes.

§ 2° Da decisdo que determine o arquivamento da representagdo caberd
recurso ao Plenério do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, no prazo de 2
(dois) dias uteis contado de sua publicagdo, subscrito por, no minimo, 5
(cinco) de seus membros.

Considerando que a representacdo em tela foi oferecida por partido politico
com representacdo no Congresso Nacional, tem-se por atendido o requisito da
legitimidade. Da mesma forma, observa-se que foi identificada a Senadora representada.

No entanto, o lapso temporal dos fatos narrados na peticdo obsta 0 prosseguimento

valido e reqular da representacdo. Explique-se.

Como se acaba de ver, o art. 14, 8 1°, inciso 111, da Resolucéo n° 20, de 1993,
do Senado Federal, expressamente estabelece a necessidade de contemporaneidade
entre os atos praticados e o exercicio do mandato como requisito de procedibilidade
para a responsabilizagdo politica no ambito dessa Casa Legislativa.

Como se depreende da redacédo vigente, a ndo observancia dessa exigéncia
enseja 0 arquivamento preliminar, como regra geral, exceto quanto a alguns atos

praticados apds a diplomacéo, nos termos do art. 3°, inciso I, da mencionada Resolucéo:
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Art. 3° E expressamente vedado ao Senador:

| — desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de
servico publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de
que seja demissivel ad nutum, nas entidades constantes da alinea anterior; (...)

Os fatos narrados na representacdo, no entanto, ndo incorrem nas excecdes

acima, de forma que, in casu, ndo estao presentes 0s pressupostos de admissibilidade

para a representacdo junto ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar — CEDP do

Senado Federal. A norma senatorial é clara nesse sentido.

Nem mesmo o dado de que as denuncias surgiram apdés as eleicoes,
qguando a representada ja ostentava a condicdo de Senadora eleita, se presta para a
modificacdo da conclusdo em comento, haja vista que a suposta novidade da
denulncia continua fazendo referéncia a eventos ocorridos entre 2019-2022 e,
portanto, anteriores a legislatura corrente.

Como se acaba de ver, o requisito da contemporaneidade é bastante claro ao
exigir como condicdo de procedibilidade que os fatos relatados na representacdo néo

sejam referentes a periodo anterior ao mandato. Nao houve alegacao de qualguer fato

novo gue envolva a atual legislatura. Nao foi narrado evento ou conduta praticada pela

representada enquanto Senadora da Republica.

4. DA CONCLUSAO.

Ante 0 exposto, considerando estritamente os aspectos formais, conclui-se

pela impossibilidade juridica do prosseguimento da representacdo, haja vista 0 néo
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atendimento do requisito do art. 14, § 1°, inciso Ill, da Resolugéo n° 20, de 1993, do
Senado Federal, que exige a contemporaneidade entre os fatos narrados e o mandato
parlamentar como condigdo de admissibilidade da representacdo por quebra de decoro
parlamentar — ao passo que a presente representacdo alude a fatos anteriores —, devendo-
se proceder ao arquivamento preliminar da peti¢do, restando prejudicado o julgamento
guanto ao mérito — isto €, se os fatos narrados na denuncia importam ou ndo ofensa ao
decoro parlamentar —, cuja competéncia é exclusiva do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar.
Brasilia, 05 de abril de 2023.

ROBERTA SIMOES NASCIMENTO
Advogada do Senado Federal
OAB/PE 25.920

De acordo. Ao Advogado-Geral.
Brasilia, 25 de maio de 2023.

GABRIELLE TATITH PEREIRA
Coordenadora do Nucleo de Assessoramento e Estudos Técnicos
OAB/DF 30.252

Aprovo. Junte-se aos autos e encaminhe-se ao Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar.
Brasilia, 25 de maio de 2023.

THOMAZ HENRIQUE GOMMA DE AZEVEDO
Advogado-Geral do Senado Federal
OAB/DF n°18.121
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